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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n.2 51/2020
PROCESSO LICITATORIO n.2 23087. 23087.008938/2020-12

S&M CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ n? 04.350.057/0001/71, licitante
interessada em participar do processo licitatorio n2 51/2020, por seu representante legal adiante
assinado, vem, tempestivamente impetrar a IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, conforme
documento ao Edital de Pregdo Eletrénico n° 51/2020 publicado pela Universidade Federal de
Alfenas — UNIFAL-MG, com data de realizagdo prevista para dia 21 de setembro de 2020, pelos
fatos e fundamentos de direito a seguir articulados.

DOS FATOS

Em breve resumo, esta Administracdo determinou a publicacdo do edital epigrafado para
contratacdo de empresa, objetivando a Contratacdo de empresa prestacdo de servicos
terceirizados diversos, nos campi da Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG — Alfenas e
Pocos de Caldas, sem fornecimento de material.

O edital prescreve que, além do regramento atinente a modalidade eleita (Lei 10520/020),
também determina que a licitagdo seja regida subsidiariamente pela Lei n® 8.666/93. Logo, ele
devera observar todos os requisitos necessarios previstos na Lei de Licitagdes, sob pena de
violagdo aos principios constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis as licitagdes e contratos
administrativos.

Diante disso, o edital deve respeitar os dispositivos contidos nos referidos instrumentos legais,
fazendo repetir as exigéncias previstas naqueles diplomas, bem como ndo inserindo exigéncias
ndo previstas nos mesmos. Destarte, o edital ndo pode ficar além ou aquém das normas em
comento, mas ao seu lado, em conformidade com estas, para poder atingir os fins previstos, bem
como respeitar os principios regentes das licitacoes.

Referido instrumento convocatério informa que para comprovacdo da aptiddo para a prestacdo
dos servicos devera efetuada por meio de documento, totalmente, em desacordo com os
preceitos contidos na Lei 8.666/93, que deve reger as licitacdes e contratacdes da Administracdo.

Vejamos o que revela o edital:

14.11.3.2.3 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por
periodo nao inferior a trés anos, mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de
Administracao—CRA da regido a que estiver vinculada a licitante, que comprove a prestacao de
servicos similares ao objeto deste Pregao. Com relagdo ao registro do CRA, se houver decisdao
em contrdrio, devera ser apresentada. (grifo nosso)
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A exigéncia contida no subitem acima transcrito, restringe a participacdo de empresas que nao
promoveram o registro dos seus atestado de capacidade técnica junto ao Conselho Regional de
Administracdo, .embora atuem e tenham experiéncia comprovada no ramo do objeto licitado,

A impugnante participa de processos licitatérios a mais de 10( dez) anos, tendo celebrado mais
de 50 (cinquenta ) contratos com a Administracdo Publica Federal , possuindo vasto acervo de
atestados de capacidade técnica e profissional compativel com o objeto licitado, ou seja, servicos
terceirizados, sem contudo té-los registrado no CRA por ndo ser uma obrigagao prevista em Lei.

Portanto, possui plena capacidade de execucdo do objeto licitado ja que o fez e faz, em
guantidades, inclusive, superiores, para mais de um tomador, o que, salvo melhor juizo,
demanda em maior experiéncia, tendo em vista as particularidades inerentes a cada um dos
contratos executados, traz muito mais dificuldades de ordem técnica do que a simples execucdo
de uma Unica prestacao servicos.

Destarte, a Impugnante possui comprovacdo de experiéncia anterior que lhe confere plena
capacidade de executar os servicos licitados, no entanto acabard impedida de participar do
certame, Unica e exclusivamente em funcdo da absurda exigéncia os atestados a serem
apresentados estejam devidamente registrado no Conselho Regional de Administragao—CRA da
regido a que estiver vinculada a licitante, que comprove a prestagdo de servigos similares ao
objeto deste Pregao .

Cumpre ressaltar, que a tal exigéncia, registro dos atestados de capacitacao técnica, no Conselho
Regional de Administracado—CRA como condicdo habilitatéria, ndo encontra guarida na
legislacdo que rega as licitacdes publicas.

Como é cedico, as exigéncias contidas numa peca editalicia ndo devem restringir a participagdo
de qualquer tipo de licitante, sob pena de se estar ferindo os principios da isonomia, da
legalidade e impessoalidade e a propria lei de licitagGes.

A verificacdo da qualificacdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n2 8.666/93, bem como
da econdGmica, tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as
obrigacGes assumidas com a Administragdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, ndo podendo a sua comprovacdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio constitucional da isonomia.

Da forma como se encontra redigido o Edital em aprego afronta o disposto no artigo 32 da Lei n.2
8.666/93, sendo também é incompativel com as determinag¢des constantes da Lei do Pregdo
(10.520/2002), além do que viola expressamente os preceitos contidos no artigo 37 da
Constituicao Federal.

Assevera, nesse diapasao, o Prof. Eduardo Arruda Alvim:

“O art. 37, XXI, parte final, é expresso: as exigéncias para qualificacdo técnica e econ6mico-
financeira deverdo coadunar-se com o indispensavel a garantia do cumprimento das obriga¢des
que poderdo vir a ser assumidas. Nao fosse a explicitude de referido dispositivo, nem por isso
seria diferente.

N3do se deve perder de vista que no procedimento licitatério, bem como em toda e qualquer
atividade da Administragao, devem ser atendidos os principios da impessoalidade e moralidade
(caput do art. 37), além do principio da isonomia (CF, art. 59, caput).



~ CONSERVAGAO E LIMPEZA LTDA.

S ERVICOS
i\ |

Certamente, o respeito a esses principios cardeais da atividade administrativa ndo se compadece
com a adogdo, no instrumento convocatdrio, seja na fase de habilitacdo (relativamente a qual o
texto constitucional é expresso), seja na fase de abertura e julgamento das propostas, de
exigéncias descompassadas com os objetivos do certame”. (in “Licitacbes e

Contratos Administrativos — Temas atuais e controvertidos”, p. 139).

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal, quanto a Lei n2 10.520/2002 e o Estatuto das Licitacdes
e Contratos Administrativos (Lei 8.666/1993), caminham no sentido de autorizar que se
estabelecam nos certames apenas exigéncias plausiveis que guardem consonancia com o objeto
pretendido. Isso nada mais é do que a aplicacao do principio da razoabilidade.

Em consondncia com essa interpretagdo, tem-se, portanto, que no julgamento da etapa de
habilitacdo deve-se evitar o formalismo exagerado, dai, indispensavel a orientacdo de Adilson
Abreu Dallari, ofertada nestes termos:

“(...) na fase de habilitagcdo, ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver
um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacdo, isto ndo pode ser colocado como
excludente do licitante.

Deve haver uma certa elasticidade em fung¢do do objeto, da razdo de ser da fase de habilitagdo;
interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior nimero de participantes.”

Consoante as licdes do ja mencionado MARCAL JUSTEN FILHO, prescrevem o seguinte:

“O administrador, em cumprimento ao principio da legalidade, "sé pode atuar nos termos
estabelecidos pela lei". Ndo pode este por atos administrativos de qualquer espécie (decreto,
portaria, resolugdo, instrugdo, circular etc.) proibir ou impor comportamento a terceiro, se ato
legislativo nao fornecer, em boa dimensao juridica, ampara a essa pretensdo. A lei é seu Unico e
definitivo parametro.

"Temos, pois, que, enquanto no mundo privado se coloca como apropriada a afirmacdo de que o
que ndo é proibido é permitido, no mundo publico assume-se como verdadeira a ideia de que a
Administracdo so pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza.”

“0 principio ou regra da impessoalidade da Administracdo Publica pode ser definido como aquele
qgue determina que os atos realizados pela Administragdo Publica, ou por ela delegados, devam
ser sempre imputados ao ente ou 6rgdo em nome do qual se realiza, e ainda destinados
genericamente a coletividade, sem consideracdo, para fins de privilegiamento ou da imposicdo
de situagdes restritivas, das caracteristicas pessoais daqueles a quem porventura se dirija.

Em sintese, os atos e provimentos administrativos sdo imputdveis nao ao funcionario que os
pratica, mas ao érgdo ou entidade administrativa em nome do qual age o funcionario.

Assim, ndo ha como deixar de constatar a flagrante discriminagao, que contraria, expressamente,
0 que asseveram os mencionados principios.

Tanto é verdade que, é remansosa a Jurisprudéncia nos exatos termos da matéria sustentada na
presente impugnacgao, conforme se verifica da decisGes a acertos juridicos abaixo reproduzidos:
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“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos drgdos publicos a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razao desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a
boa exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase de habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério”. (TIRS,
Agravo de Peticdo 11.383, RDP-14, pag.240).

Acérddo 7260/2016 - Sequnda Cdmara | Relator: ANA ARRAES

Na aferi¢do da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a rejeicdo de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitaglo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.(grifamos)

“Abstenha—se de exigir dos Ilcltantes a apresentac;ao de atestado de capacidade tecmca _:3..
emitido ‘pelo Conselho Reglonal de: Admlmstraq,ao bem as31m de proﬁssmnal L
cadastrado nessa ent;dade” Acérdao 2655/200’7 Plenarlo. e . R

‘As exlgencxas de qualificagio técnica; sejam “elas ‘de. cardter ‘iécnico -profissional-ou
;_:tecmco operacmnai portanto ndo devem ser desarrazoadas a’ ponto ‘de comprometer.a
natureza - de -competicho que deve: permear 0s Processos licitatorios realizados pela':-_
-'-Admlmst: agio Piblica: Devem consntulr tdo'somente garanna minima suﬁmente para’.
que-o futiro contratado demonstre, prev;amente capacldade pala cumprxr as obrzgagoes

__'-contratuais” Acérdao 80!201(} P!emirm R " _ : :

. 1

Orgao Julgador: QUINTA TURMA
Publicacdo: DJ p.47 de 14/06/2007
Data da Decisdo: 23/05/2007

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a remessa. Ementa: ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA.LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. REMESSA
OFICIAL.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a remessa.

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA. LICITACAO. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE QUALIFICAGCAO TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1. Trata-se de mandado de seguranca objetivando a
reintegracao da impetrante no procedimento licitatdrio, do qual foi afastada, por ndo apresentar
certificados do ConselhoRegional de Administragdo, anulando-se a decisdo que a inabilitou na
primeira etapa do certame.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE REGISTRO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACZ\O — CRA. IRREGULARIDADE. CERTAME
JUDICIALMENTE SUPENSO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO DE RETIFICACAO DO EDITAL.
Primeira Cadmara-42 Sessdo Ordinaria —07/03/2017 (...)
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A Unidade Técnica considerou procedente a denuncia, conforme trecho do relatdrio técnico, de
fls. 414/416v, que abaixo transcrevo:

A Lei n. 8.666/93 permite que se exija dos licitantes, para qualificacdo técnica, apenas a
documentacdo indicada no art. 30.

Na sequéncia dos atos processuais, o Relator determinou, através de despacho singular (fls. 177),
gue a DLC procedesse a audiéncia do Responsdvel para, em observancia ao Principio do
Contraditério e da Ampla Defesa e nos termos do artigo 72, da Resolu¢do 07/02, apresentar em
até 15 dias as justificativas a respeito das irregularidades descritas a seguir, sujeitas a aplicacdo
de multas previstas na Lei Organica do Tribunal e no seu Regimento Interno:

(...)

4.2.3.3 Exigéncia de registro de atestados e de profissional perante o Conselho Regional de
Administracdlo — CRA , sem amparo legal, vedada pelo §52 do art. 30, da Lei 8.666/93,
restringindo a competitividade do certame, conforme o disposto no art. 32, §19, I, da Lei
8.666/93 (item 3.2.1.3, deste relatdrio).

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica registrado no CRA, implica em manifesta
violacdo ao ordenamento juridicos supratranscrito.

A prop6sito, assim leciona CRETELLA JUNIOR

“Se fossem exigidos do licitante tais comprovacdes, poucas empresas poderiam concorrer ao
certame e, assim, a discriminacdo favoreceria as firmas tradicionais e as situadas em certos
locais, excluindo as que tivessem cerca de trés décadas de experiéncia. DE QUALQUER MODO E
VEDADA QUALQUER EXIGENCIA, MESMO NAO PREVISTA NA LEI, MAS QUE INIBA A
PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, JA QUE ISTO DESNATURARIA O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME.” (In Das Licitagdes Publicas, pag. 256, 10a. edigdo, RJ, 1996)

Ainda, a condi¢do primordial para a eficacia e validade do ato administrativo é exatamente a
adequagdo aos principios juridicos exteriorizados na norma. Desta feita, ainda que um
determinado ato seja praticado com certa margem de discricionariedade, este deve respeitar os
limites impostos pelos principios regentes, sob pena de invalidagao.

Induvidoso é que, quando o Poder Publico ultrapassa os limites legais que amparam sua
excepcional discricionariedade, adentra-se, inevitavelmente, no malsinado terreno da
arbitrariedade, valendo dizer, perde-se o abrigo legal, essencial a validade dos seus atos, visto ser
a legalidade a quintesséncia do ramo publicistico.

DO PEDIDO

Ante as razbes de direito aduzidas, espera a Impugnante que seja recebida e processada a
presente impugnac¢do que ao final deve ser integralmente acolhida para que seja procedida a
ALTERACAO do EDITAL,SUPRIMINDO do subitem 14.11.3.2.3, a exigéncia de que os atestados de
capacidade técnica a serem apresentados devam estar registrado no Conselho Regional de
Administracao—CRA da regido a que estiver vinculada a licitante, que comprove a prestacdo de
servigcos similares ao objeto deste Pregao




ERVICOS P
S ¢ - CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA.

Caso ndo haja acolhimento desta Impugnac¢do, o que se admite somente como forma de
argumento, requer seja a mesma encaminhada a autoridade superior para apreciagdo e
julgamento, de onde se espera, receba integral provimento, por tratar-se de medida que refletira
a verdadeira distribuicao de

JUSTICA!
P. Deferimento.

Belo Horizonte, 15 de setembro de 2020.
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