CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALFENAS/MG

PREGAO ELETRONICO 020/2021

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 12.039.966/001-11, estabelecida na Rua Rui Barbosa, n°
449, sala 3, Centro, Buri/SP, CEP 18.290-000, Telefone (019) 3114-2705, e-mail:

juridico@linkbeneficios.com.br, pelo seu procurador abaixo assinado, vem

respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei 10.520/2002 e a Lei 8.666/1993, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
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1. DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, o interesse da Link Card, doravante denominada
Impugnante, esta no fato de que a licitagcdo tem como objetivo contratar empresa para
gerenciamento informatizado de frota no que tange o abastecimento de combustiveis e
manutencdo, ramo em que a empresa é reconhecida pelos proficientes servigos prestados,
especialmente ao Poder Publico, haja vista ter firmado uma série de contratos com
entidades de expressdo nas mais variadas esferas da Administracdo Publica.

O principal nicho de atuacdo da Impugnante é o mercado publico,
sendo recebidos diariamente centenas de e-mails contendo publicagdes com o0s seus
respectivos extratos de editais referente ao gerenciamento de frota, os quais sdo
encaminhados pelos sites Conlicitacdo e RHS LicitacGes, ambos especializados em

selecdo de licitagbes publicas.

Por meio destes sites especializados, a Impugnante recebeu o
extrato da licitacdo plblica na modalidade PREGAO ELETRONICO 020/2021 a ser
realizado no proximo dia 13 de maio de 2021, cujo objeto é a “Contratacéo de Pessoa
Juridica para prestacdo de servico especializado em gerenciamento de
ABASTECIMENTO (TODOS OS TIPOS DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES,
ADITIVOS E DERIVADOS), para atender a frota oficial da UNIFAL-MG (motocicletas,
utilitarios, caminhdes, 6nibus, veiculos, geradores, ro¢cadeiras, cortadores, maquinarios
e equipamentos) E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, incluindo
fornecimento de pecas de reposicdo, acessorios componentes e materiais recomendados
pelo fabricante, equipamentos, socorro mecanico, transporte por guincho, com utilizacao
de cartdes eletronicos com chip, através de sistema integrado e informatizado, em tempo
real permitindo a transmisséo de dados da movimentac&o diéria por software via internet
com execucdo total, para atender necessidades das faculdades e institutos da
Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, conforme especificacOes e exigéncias

constantes deste Edital, Termo de Referéncia e seus anexos;
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No entanto, conforme se vé no edital ha vicios, inclusive de
legalidade, que maculam o procedimento licitatério, conforme sera demonstrado nos

topicos a sequir.
Diante disso, espera e requer a suspensao temporaria do presente
certame, visando a consagracdo do principio da competitividade e legalidade, além das

alteracdes no instrumento convocatorio para suprimir tais irregularidades.

E o breve relato fatico.

2. DAS RAZOES DE MERITO

Nos termos do artigo 3° § 1° | da Lei 8.666/93, é vedado aos
agentes publicos inserirem em atos de convocacdo clausulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

No mesmo sentido, o art. 3°, Il da Lei 10.520/02 estabelece que
na fase preparatoria do pregdo o administrador publico tem a obrigacdo de definir
corretamente 0 objeto, sendo vedadas as especificacfes excessivas, irrelevantes e

desnecessarias que limitem a competicdo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Assim, considerando as restritivas e ilegais clausulas inserida no
edital de Pregdo Eletronico 020/2021, ndo resta alternativa a Link Card, ora Impugnante,
sendo apresentar as inclusas razdes, para que seja sanado 0s vicios neste instrumento

convocatorio.

2.1. QUANTO A NAO ACEITACAO DE TAXA NEGATIVA.

O instrumento convocatorio, erroneamente veda a oferta de taxa
negativa, afastando a melhor proposta, contrariando a legislacéo e a jurisprudéncia, além

de minimizar a busca pela satisfacao do Interesse Publico, in verbis:

10.2. O preco inicial proposto pela LICITANTE, para o objeto
deste Edital, a ser lancado no Sistema Comprasnet, devera
corresponder, ao Preco Global Proposto (PGP) para um periodo
de 12 (doze) meses, seguindo a formula abaixo:

10.2.1. PGP= [Valor Estimado de Produtos e Servigos (R$)] +
[Taxa Adm (%) x Valor de Produtos e Servicos (R$)] Onde:

[...]

b.1) Poderdo ser ofertadas taxas de administracdo de valor
IGUAL A ZERO. NAO SERA ACEITA TAXA NEGATIVA,
embora se admita taxa (0) zero.

O objeto licitado envolve a disponibilizacdo de um meio de
pagamento informatizado via cartdo para pagamento das aquisi¢cGes de combustiveis em

rede de estabelecimentos credenciados, de acordo com o edital.
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Pois bem. Por se tratar de um meio de pagamento, a empresa
gestora de cartdes tem diferentes fontes de ganha: (i) cobranca de taxa de administragéo
do usuario do cartdo; (ii) cobranca de taxa de administracdo do estabelecimento
credenciado; (iii) antecipacdo de recebiveis dos estabelecimentos; (iv) aplicacdo dos

valores até a realizacdo do repasse.

Dentre as variaveis de recebimento de receita, a empresa gestora
de frota podera conceder um desconto ao 6rgédo contratante, optando por nédo receber nada
diretamente dele, para se remunerar das outras fontes de receita, sem que isso torne a

proposta inexequivel.

A esse desconto ofertado nas licitacdes de cartBes, bilhetes de
aérea via agéncia de turismo, planos de salde, atividades de intermediacdo, da-se o nome
de taxa de administragédo igual a zero ou negativa, o qual tem inclusive previséo legal na

Esfera Federal no art. 18, da Instrucdo Normativa n® 1234/12:

Art. 18. Na aquisicdo de Refeicdo-Convénio (tiquete-alimentacéo
e tiquete-refeicdo), Vale-Transporte e Vale-Combustivel,
inclusive mediante creditos ou cartdes eletrénicos, caso 0s
pagamentos sejam efetuados a intermediarias, vinculadas ou ndo
a prestadora do servi¢co ou a fornecedora de combustivel, a base
de calculo correspondera ao valor da corretagem ou da comisséo
cobrada pela pessoa juridica intermediaria. (Redacdo dada
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1540, de 05 de janeiro de
2015)

[...]

8 2° N&o havendo cobranga dos encargos mencionados no § 1°,
a empresa intermediaria devera fazer constar da nota fiscal a
expressao “valor da corretagem ou comissdo: zero”.

Portanto, € comum a oferta de taxas de administra¢do iguais a 0
Ou negativas, sem que isso represente proposta inexequivel, visto que a empresa possui

diferentes fontes de ganhos, podendo abrir m&o de uma delas e remunerar-se pelas outras.

O TCU na decisdo 38/1996 — Plenario, o Tribunal entendeu

plenamente possivel e viavel ofertas negativas ou de valor zero, ndo implicando que sejam
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necessariamente inexequiveis, devendo ser naturalmente verificada a sua compatibilidade

com o mercado, in verbis:

2. Deixar assente que, no que pertine as licitacGes destinadas ao
fornecimento de vales refeicdo/alimentacdo, a admisséo de
ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da
Administracé@o Publica, ndo implica em violagédo ao disposto no
art. 44, § 3° da Lei n°® 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a
priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no
edital.

A previsdo no edital quanto a impossibilidade de oferta de
descontos contribui negativamente de forma reflexa para a busca da proposta mais
vantajosa. A Administracdo, caso desejasse ndo contar com taxas negativas, deveria ser
estudado e justificado expressamente no processo, transcreve-se julgado do Tribunal de

Contas da Unido:

“Em procedimentos licitatorios para operacionalizagdo de vale
refeicdo, vale alimentacdo, vale combustivel e cartdo
combustivel, deve ser avaliado, em cada caso concreto, se a
admissdo de ofertas negativas é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados em edital ” (TCU — Ac6rdéo n° 1.556/2014,
Segunda Camara Rel. Ana Arraes em 14/04/2014) (g.n)

Ainda assim, cabe destacar que a decisdo acima ndo veda a oferta
de desconto, sobretudo, porque o Tribunal de Contas da Unido possui firme
jurisprudéncia no sentido de que o oferecimento de proposta com taxa de administracao
zero ou negativa por si sé ndo implica em seu inexequibilidade, pode ser citada ainda a

seguinte deliberacéo:

A oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em
pregao para prestacdo de servicos de fornecimento de vale-
alimentacdo, ndo implica inexequibilidade da respectiva
proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da avaliacdo dos
requisitos objetivos especificados no edital da licitacéo.
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(Acorddo  1034/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO)

Além destas decisbes do Tribunal de Contas da Unido que afasta
a tal previsdo editalicia, pode ser citada ainda uma série de decisdes que caminham no
sentido de que ndo deve ser vedada a oferta de taxas negativas, tampouco omitida a

informacao:

7. 1sso porque, conforme foi apurado na inspe¢do em apreco, a
remuneracdo das empresas desse ramo nao se restringe a taxa de
administracdo cobrada ou aos rendimentos eventualmente
obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste trabalho que
a remuneracdo dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais
variam de 1 a 8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no
mercado financeiro e das diferencas em ndmero de dias
existentes entre as operagdes que realiza como emissdo de
tiquetes, utilizacdo desse pelo usuario, pagamento dos tiquetes
pelo cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16
dias). (Deciséo 38/1996 - Plenario)

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranh&o de que,
no pregao presencial 53/2011-CSL, verificou-se ndo aceitacio
de proposta de taxa de administracdo com percentual igual ou
inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital,
nao obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de
que em processos licitatdrios custeados com recursos federais
para operacionalizacdo de vale-refeicdo, vale-alimentacéo, vale-
combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso
concreto, se a admissdo de ofertas de taxas de administracao
negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital, conforme decisdo 38/1996-
Plenario; (Acorddo 1556/2014 - Segunda Camara. Processo TC
033.083/2013-4. Relator: Ana Arraes)

Inclusive, ha uma decisdo do Tribunal de Contas da Unido, que
ordenou a rescisdo unilateral de um contrato, para que posteriormente fosse feita uma

contratacdo emergencial uma vez que o edital ndo previa taxa negativa, in verbis:
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Acdrdao n° 142/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC-033.998/2018-3 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Furnas Centrais Elétricas S.A.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

(...)

1.6. Determinacdes/Recomendactes/Orientacdes:

1.6.1 determinar a Furnas Centrais Elétricas S.A., nos termos do
art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno/TCU, que adote providéncias quanto aos itens
abaixo, e informe ao TCU, no prazo de sessenta dias, 0sS
encaminhamentos realizados:

1.6.1.1. rescindir unilateralmente o contrato 8000010519
firmado junto a Sodexo Pass do Brasil Servigcos e Comércio S.A.
nos termos da clausula 18 do instrumento, face a anulacéo da
Portaria 1.287/2017 do MTb em decorréncia do Acérddo-TCU
2.619/2018-Plenério, relator Ministro Benjamin Zymler, e em
conformidade com os principios da economicidade e da
competitividade dispostos no art. 31 da Lei 13.303/2016;
1.6.1.2. contratar emergencialmente, nos termos do art. 30, § 3°,
da Lei 13.303/2016, a prestacdo de servicos de gestdo do
beneficio alimentacdo (cartdes refeicdo/alimentacdo) dos
empregados de Furnas com clausula resolutiva vinculada a
conclusdo de novo procedimento licitatorio e admitindo-se
propostas com ofertas de taxas negativas, conforme
jurisprudéncia do TCU: Decisdo 38/1996-Plenéario do Ministro-
relator Adhemar Paladin, Ac6rdaos-TCU 1.034/2012,
1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario e relatadas pelo
Ministro Raimundo Carreiro; e

1.6.1.3. realizar novo certame para prestacdo de servicos de
gestdo do beneficio alimentacdo (cartdes refei¢cdo/alimentacao)
dos empregados de Furnas com possibilidade de adocdo de
taxas negativas, em conformidade com a jurisprudéncia do
TCU: Decisdo 38/1996-Plenario do Ministro-relator Adhemar
Paladin, Aco6rddos-TCU 1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008,
todos do Plenario e relatadas pelo Ministro Raimundo
Carreiro,” (g.n)

No passado a equipe de licitagdo do STF — Supremo Tribunal
Federal enfrentou o tema, entendendo ser absolutamente possivel a oferta de taxas
negativas na licitagdo para gerenciamento do abastecimento de combustivel de sua frota,

ex vi:
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PREGAO ELETRONICO N° 1/2008
Processo n° 330.282

Trata-se de pedido de impugnacdo encaminhado pela
EMBRATEC - Empresa Brasileira de Tecnologia e
Administracdo de Convénios Ltda., CNPJ n°. 03.506.307/0001-
57, no uso do direito previsto no art. 18, do Decreto 5.450/2005
e Secdo XXIII do Edital, interessada em participar do Pregao
Eletronico n° 1/2008, que tem por objeto a contratagdo de
servicos de administragdo e gerenciamento informatizado do
abastecimento dos veiculos oficiais do STF, com tecnologia de
cartdo eletronico, em rede de postos credenciados.

(...)

5. Salvo melhor juizo, o entendimento da empresa impugnante
nao pode prosperar. Alias, o critério de julgamento foi objeto de
analise pelos 6rgdos setoriais do Tribunal, em especial, pela
Secretaria de Controle Interno, inclusive com a chancela da
Assessoria Juridica.

6. Ademais, o item 4.2 do Edital determina o registro da proposta
considerando uma férmula que permite a cotagdo de percentual
de desconto sobre o preco do combustivel e de percentual de
acréscimo a titulo de taxa de administracdo, conforme
transcricéo abaixo:

“4.2. Apos a divulgag¢do do edital no enderego eletrénico, a
licitante devera consignar, em campo adequado do sistema
eletrénico, o valor resultante da aplicacao da formula abaixo:
100x(1-P)x(1+T)=K,

onde: P = percentual de desconto sobre o preco do combustivel;
T = percentual de acréscimo referente a Taxa de Administracao;
e

K = preco global

421 O percentual de acréscimo referente a taxa de
administracdo devera ser aplicada sobre o valor mensal total de
gastos com combustiveis, ja considerados e inclusos os tributos,
tarifas, materiais, cartbes eletronicos e todas as despesas
decorrentes da execuc¢ao do objeto;

4.2.2. O percentual de desconto é opcional: a licitante podera
ofertar percentual de desconto igual a zero.

4.2.3 O percentual de acréscimo referente a taxa de
administracdo, ao final da fase de lances, ndo podera ser maior
que 8,5%. “

7. Assim, a empresa contratada sera remunerada pelos servicos
prestados considerando a aplicacédo do percentual de acréscimo
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que cotar na licitacdo, o qual incidira sobre o valor total mensal
de gastos com combustiveis. Ja o percentual de desconto, que é
opcional, incidira sobre o prego do combustivel na bomba.

8. Nao procede, portanto, a alegacdo da licitante de que a
contratada ter4 que pagar ao 6rgdo contratante para prestar-
Ihe um servico.

9. Administrativamente, ha precedentes no ambito das licitacdes,
a exemplo do Pregéo Eletrénico STF n° 106/2007 - Contratagéo
de empresa para realizar intermediacdo de servicos de
assisténcia médico-hospitalar e de servigos auxiliares de
diagndstico e terapia aos beneficiarios do plano de assisténcia a
saude e beneficios sociais do Supremo Tribunal Federal — STF-
MED, onde foi aplicada a formulacdo matemética de forma
semelhante.

(...)

13. Ademais, o preceito contido no artigo 48, §1° da Lei n°
8.666/1993, nem a legislacdo de regéncia, nao tém o condao de
afastar decisbes administrativas de vanguarda e que estdo em
consonancia com os principios licitatérios da vantajosidade, da
economicidade, ou seja, do ideario da licitacdo que € 0 menor
preco.

(.. i

CONCLUSAO

Posto isto, e com base em tudo que dos autos consta, com
fundamento no art. 18, 81°, do Decreto n° 5.450/2005 e na Se¢éo
XXI do Edital, julgo improcedente o pedido de impugnacéo,
mantendo-se a data de abertura para o dia 28/1/2008, as 14
horas.

Brasilia, 25 de janeiro de 2008.
Leonora Campos Alcantara Pregoeira

Segundo os doutrinadores Jessé Torres Pereira Junior e Marinés
Restelatto Dotti o critério taxa reflete a disputa, ganhando aquele que oferta o maior

desconto (taxa negativa):

“De acordo com esse critério de julgamento, vence a licitacdo a
empresa que oferece a menor taxa de administragdo, podendo
ser, inclusive, de 0% (zero por cento) ou negativa, como
admitido no Acordao n° 552/2008, Plenario, que assim assentou:
9.2.1. [...] a apresentacao de ofertas de taxas de administracéo
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negativas ou de valor zero ndo implica em violac&o ao disposto
no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93 .

Dentro deste quadro, de rigor que os descontos devem ser
admitidos na licitacdo em pauta, por ser um direito liquido das licitantes de oferta
descontos o que vem de encontro com a necessidade do érgdo de obter a proposta mais
vantajosa, mas, diante da omissdo do edital, corre-se o risco desse direito ser

inviabilizado.

Até porque, a legislacao patria, veda a fixacdo de precos minimos,
conforme consta no art. 40, X da Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagéo, a mengao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

[.]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacao em relacéo a precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Veja, ao estipular que ndo serd aceita taxa negativa, a
Administracdo diretamente esta impondo que sera aceito um preco minimo, ou seja, tal
previsdo além de ilegal, afasta a competitividade uma vez que havera empate entre 0s

players e ndo bastando afasta a melhor proposta.

2.2. DO INTERVALO MINIMO ENTRE OS LANCES

Como se Vvé, o item 11.8, traz uma limitacdo ilégica para o

certame, vejamos sua literalidade:
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11.8 O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances,
que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto
em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser 1%
(um por cento).

E cristalino que tal subitem, macula a competitividade no

certame, uma vez que impede as licitantes de oferecer a melhor proposta possivel.

Suponha que um dos interessados no certame, tenha condigdes de
ofertar um lance hipotético que corresponde ao importe de -0,90% a menos que o lance
anterior, no entanto, com a regra prevista nesse item, os players se limitariam a fazer
propostas de 1% em 1%, de modo que o licitante seria obstado a ofertar sua melhor
proposta. Com toda certeza, o intervalo de minimo estipulado no edital, nesse tipo de
contratacdo é algo muito grande, pois € comum que a as propostas apresentadas tenham

décimos de diferenca, em relacdo ao percentual de desconto.

Limitar o intervalo dos lances ao importe estipulado no edital faz
com que qualquer licitante ndo ofereca efetivamente a melhor proposta. Hipoteticamente,
é possivel se verificar uma situacdo em que, o player poderia reduzir ainda mais sua

oferta, mas ndo o minimo do edital, no entanto, dada a regra, ficaria impedido.

Vale ainda observar que, o limite minimo entre os lances €

gigantesco, pois a disputa nesse tipo de contratacdo € decidida por décimos de diferenca.

Veja nobre Pregoeiro, limitar os lances, faz com que as licitantes
se abstenham de melhorar suas propostas, 0 que por si s6 é contrario a todo o ordenamento
juridico patrio, mais uma vez, vejamos o art. 3° da Lei 8.666/93, que trata sobre os

objetivos da licitagao:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracgdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

Sabe-se que, nem sempre a proposta mais barata € a mais
vantajosa para a Administracdo Pablica, mas isso néo significa dizer que ndo se deve

buscar o menor valor.

Veja que, a manutencdo de tal item no edital iria reduzir
drasticamente o numero de lances, dando privilégio aos licitantes que ofertarem os

primeiros lances.

A consequéncia com a reducdo do numero de lances é a reducéo

da disputa entre as empresas interessadas na contratacao.

Tal norma editalicia, viola o principio da legalidade, por
desrespeitar o artigo colacionado acima, viola a competi¢éo no certame e é extremamente

contraria ao interesse publico, pois ignora a busca pela proposta mais vantajosa.

2.3. OUANTO A OMISSAO EM RELACAO A APRESENTACAO DE BALANCO
COMO DOCUMENTO NECESSARIO A COMPROVAR A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

Como ja sabido, trata-se de licitacdo para prestacdo de servicos
de administracdo e gerenciamento de frota, para tanto se revela claro que € indispensavel
a apresentacao de documentos que comprovem a qualificacdo econémico-financeiro dos

licitantes.

A comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira &
extremamente importante, haja vista a sensibilidade do servigo em questio, uma vez que
se eventual vencedor ndo tiver saude financeira, pode colocar em risco a prestacdo do

servigo publico.

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

Reza o0 artigo 31 da Lei 8.666/93, que 0 instrumento convocatério
deve conter a exigéncia de documentacdo referente a situacdo econémico-financeira dos

licitantes, garantindo maior seguranca para a Administracdo Publica, in verbis:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacéo.

8 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

Ocorre que, o edital foi omisso, ndo exigindo qualquer documento

habil a comprovar a situacdo econdmico-financeiro das licitantes.

Observa-se que tal omissao, viola o principio da legalidade, uma
vez que deveria exigir dos interessados documentos referente a qualificacdo econdémico-
financeira e ndo bastando isso permite que a Administracdo contrate empresas com

situacdo financeira duvidosa, o que indubitavelmente pode causar prejuizo.

E importante destacar que, a apresentacdo de Balango Patrimonial

é de suma importéncia para que a execucao do contrato tenha a maior lisura possivel.

Ora, é inadmissivel afirmar que o Administracdo esta disposta a
contratar empresas que tenha uma saude financeira duvidosa, veja que, por mais que se

fale em “limitar-se-a”, a ratio dessa norma € que se trata de um PODER-DEVER, para
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garantir a satisfacdo dos interesses sociais, em que a Administracdo atua direta ou

indiretamente.

Até porque, inexiste qualquer 6nus ao 6rgdo ou aos players que
tem a intencdo em participar do certame em se exigir o Balanco Patrimonial, pois, em
nada essa exigéncia influi negativamente na celeridade do certame e em nada essa
exigéncia causa prejuizo a competicdo, pois o Balangco Patrimonial é algo que toda e

qualquer empresa deve ter.

Isso apenas restringe a participagdo daquelas empresas
aventureiras e financeiramente incapazes de executar o contrato que se pretende firmar
e ndo bastando, afasta aquelas empresas que fraudam seu balanco patrimonial, para
que seja emprestada uma imagem positiva sob sua qualificacdo econdémico-financeira, e
ao afastar a possibilidade de contratar empresas aventureiras, confere-se maior seguranca

a Administracdo Publica.

Ressalta-se que infelizmente, existem empresas que cometem
ilegalidades na confecgdo do Balango Patrimonial, e em razéo disso, logo a exigéncia de
tal documento é extremamente importante para afastar essas empresas que praticam

fraudes, que logicamente irdo causar prejuizo a Administracao Publica.

Ainda ha de se destacar que, ao ndo exigir a apresentacdo de
Balanco Patrimonial para se comprovar a qualificacdo econdmico-financeira, cria-se em
realidade uma violacdo ao principio da isonomia, pois privilegia-se aquelas empresas

irregulares em prejuizo aos players que atuam dentro dos limites legais.

Dessa forma, com lastro no principio da legalidade, deve o edital
impugnado incluir como exigéncia para habilitacdo a apresentacdo de documentos que
comprovem a qualificagdo econémico-financeira, como forma de garantir a isonomia as
empresas legalmente constituidas, resguardando ainda a seguranga juridica a
Administracdo Publica, vez que confere a capacidade da empresa em executar o contrato

em plena lisura.
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2.4. QUANTO A INSTITUICAO DO IMR

O edital, prevé a possibilidade de desconto em Nota Fiscal, apds
avaliacdo, que nada mais é do que o Instrumento de Medicéo de Resultados, um indicador,
que possui metas a serem cumpridas. Tal indicador mensura a qualidade e eficiéncia dos

servigos contratados.

Além disso, esse indicador prevé descontos no recebimento da

fatura, ou seja, na realidade se trata de uma punicao descaracterizada.

Embora seja responsabilidade da contratada entregar o servico
com exceléncia, o presente contrato € um contrato de gerenciamento de frota. Ou seja, a
contratada apenas faz a intermediacdo entre a Administracdo e o estabelecimento
credenciado.

Qualquer dos players ndo possui qualificacao técnica suficiente,
nem know how, para fazer a efetiva manutencdo ou o abastecimento em um veiculo da

contratante e nem o faz.

Ainda que haja certa responsabilidade da contratada sobre sua
rede credenciada, ndo é justo que a Administracdo reduza o pagamento, caracterizando
uma espécie de sancao.

Veja que a propria legislacgdo, bem como o instrumento
convocatorio preveem sancdes a serem aplicadas a empresa contratada, portanto tal

“reducdo” na fatura, em realidade se trata de uma outra san¢do descaracterizada.
Esse indicador, apenas macula a concorréncia no certame, pois
faz com que as empresas deixem de ter interesse na contratacdo, e como consequéncia

disso se faz mais dificil a busca pela melhor proposta.

3. DOS PEDIDOS
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Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a
presente Impugnacao e suspenda o certame, para que Se proceda as corre¢des apontadas,

conforme os termos apontados.

Nestes termos e com os inclusos documentos, pede provimento

ao presente.

Buri, 07 de maio de 2021.
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