ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS — UNIFAL - MG

PROCESSO LICITATORIO N° 23087.004031/2022-46

PREGAO ELETRONICO N° 027/2022

ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 20.161.464/0001-97, com sede na Estrada do Jatoba, n2 95,
Loja 02, bairro Diamante, CEP: 30644-200, Belo Horizonte /MG, representada por
Gabriel Pedrosa Marques Ferreira, portador do CPF de n?2 125.957.326-50, vem
tempestivamente, perante V.Sa. com fulcro no art. 41, § 22 da Lei Federal n28.666/93,

apresentar:
IMPUGNACAO

ao edital do pregdo presencial em referéncia, pelas razoes faticas, técnicas e
juridicas a seguir delineadas, tendo em vista os vicios verificados, que caso ndo
sanados, poderdo contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo
como um todo, ensejando a decretacdo de sua nulidade, até mesmo perante o poder

judiciario.



| - TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Aplicando de forma subsidiaria a Lei de n28.666/93 a situagdo em tela, haja
vista a legislacdo referente a regulamentacdo da modalidade pregdo ser omissa, o

referido diploma legal assim se manifesta:

Art. 41 A AdministracGo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

(..)

§ 29 Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a
administragdo, o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de
pre¢os ou concursos, ou a realizacGo de
leildo, as falhas ou irregularidades que
viciaram esse edital, hipotese em que tal

comunicag¢do ndo terd efeito de recurso.
O aludido diploma legal também instituiu o seguinte mandamento:

Art. 110 Na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-do o0s dias consecutivos,
exceto quando explicitamente disposto em

contrdrio.



Neste sentido, excluindo-se da contagem o dia da sessdo publica 27/07/2022,
o prazo limite para apresentacao de impugnacdo ao edital acima identificado, findar-
se-a no término do expediente do dia 21/07/2022, razdo pela qual estd impugnacdo

apresenta-se plenamente tempestiva.

Il — MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTACAO DA PRESENTE
IMPUGNACAO

Primeiramente cumpre destacar que todos os brasileiros e estrangeiros em
situagdo regular se encontram, em tese, em igualdade de condi¢des, perante a
Administracdo Publica, para fins de contratacdo. Isso ndo impede que a Administracao,
visando assegurar selecionar contratante idéneo, titular de proposta mais vantajosa ou
buscando fins juridicamente relevantes, ndo imponha condi¢des discriminatdrias para

o alcance de seus objetivos.

Preliminarmente, cumpre destacar que a Lei de Regéncia das Licitacdes em

seu artigo 27, dispbe que

"Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-
d dos interessados, exclusivamente a

documentagdo relativa a:

| — habilitagdo juridica;

Il — qualificag¢do técnica;

Il — qualificagdo econébmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso
XXXl do art. 72 da ConstituicGo Federal
(incluido pela Lei n? 9.854 de 1.999)."



O artigo acima identificado trata das condi¢cdes genéricas de
participacdo em licitagdes. Sdo genéricas aquelas exigidas no texto da lei para toda e

qualquer licitacdo, independente das circunstancias de uma situacdo concreta.

No entanto, sdo especificas aquelas fixadas pelo ato convocatério, em
funcdo das caracteristicas da contratagdo colimada em uma licitagdo especifica. Cabe a
Administracdo, na fase interna da licitacdo, deliberar acerca da extensdo e dos
requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendem formular as propostas. O
conteudo de tais requisitos devera ser suficiente para proporcionar a seguranca
necessdria ao o6rgdo contratante. A discricionariedade na fixacdo das condicdes

especificas esta delimitada pela natureza do objeto a ser contratado.,

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos

bens, encontram-se disciplinados em legislagdes especificas.

"No mérito, acompanho integralmente o
posicionamento da Unidade Técnica. A Lei
de Licita¢des exige em seu art. 30, IV, prova
de atendimento de requisitos previstos e,
lei especial, encontrando o licenciamento
da empresa interessada junto ao Orgdo
ambiental, para fins de funcionamento e
exercicio das atividades requeridas no
edital, fundamento também disposto no

art. 28, V, sequnda parte da referida lei.



requisitos previstos em lei especial, para
fins de habilitagdo e qualificagGo técnica,
deverdo ser verificados no momento da
habilitagdo. A Lei néo previu outro
momento para se exigir o cumprimento de
leis especificas (como as ambientais), nem
para aquelas que impéem o cumprimento
de certas condi¢bes para o funcionamento
do licitante.  (Acorddo  1.895/2010,

Plendrio, rel. Min. Augusto Nardes)."

Assim, ha regras, por exemplo quanto a comercializacdo de saneantes
domissanitarios, cosméticos e correlatos. Essas regras podem constar de lei como

estar explicitadas em regulamentos executivos.

A comercializagdo de itens saneantes domissanitarios, cosméticos e correlatos
requer documentacdo especifica, haja vista estarem sob a égide da Anvisa, sendo

fiscalizados e controlados pela agéncia em comento.

Ademais, presente no ordenamento juridico patrio, legislacdo especifica no

gue se refere a comercializacdo dos produtos acima identificados, sendo vejamos:

Lei 6.360/76

Art. 19 Ficam sujeitos as normas de
vigilGncia sanitdria instituidas por esta Lei
os medicamentos, as drogas, os insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei

5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem



como o0s produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitdrios, produtos destinados a
corregdo estética e outros adiante

definidos.

Art. 22 Somente poderéo extrair, produzir,
fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar ou expedir 0s
produtos de que trta o Art. 12 as empresas
para tal fim autorizadas pelo ministério da
Saude e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo 06rgdo sanitdrio das

Unidades Federativas em que e localizem.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, além das
defini¢cdes estabelecidas nos incisos 1, II, 11,
IV, Ve Vll do Art. 42 da Lei 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, sdo adotadas as

seguintes:

(/II)

Il — Produtos de higiene: produtos para uso
externo, antissépticos ou ndo, destinados
go asseio ou a desinfeccGo corporal,
compreendendo o0s sabonetes, xampus,
dentefricios, enxaguatorios bucais,
antiperspirantes, desodorantes, produtos
para barbear e apds o barbear, estipticos e

outros:



Vil - Saneantes Domissanitdrios:
substdncias ou preparagbes destinadas a
higienizagdo, desinfec¢do ou desinfestagdo
domiciliar, em ambientes coletivos e/ou
publicos, em lugares de uso comum e no

tratamento de dgua compreendendo:

(...

c) desinfetantes — destinados a destruir,
indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em

objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes — destinados a dissolver
gorduras e a higiene de recipientes e

vasilhas, e a aplica¢des de uso domestico.

Tal legislacdo foi alterada pela Lei n? 13.097/15, inserindo a exigéncia de
autorizacdo da ANVISA para funcionamento das empresas de que trata a Lei n?

6.360/76, vejamos:

Art. 50 O funcionamento das empresas de
que trata esta Lei dependerd de
autorizagdo da Anvisa, concedida mediante
a solicitacdo de cadastramento de suas
atividades, do pagamento da respectiva
Taxa de Fiscalizagdo de Vigildncia Sanitdria
e de outros requisitos definidos em
regulamentacdo especifica da Anvisa.

(Redacgdo dada pela Lei n? 13.097, de 2015)

Pardagrafo unico. A autorizagGo de que

trata esse artigo serd vdlida para todo o



territdrio nacional e deverd ser atualizada
conforme regulamentagdo especifica da
Anvisa. (Redagdo dada pela Lei n? 13.097,
de 2015)

Passemos, pois, a relacionar os motivos que ensejaram apresentacdo da

presente impugnagao.

1) Auséncia de apresentagdo de Certificado de Registro do fabricante no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras

de Recursos Ambientais, conforme instrugdo normativa IBAMA n2 6/2013.

O Cadastro Técnico Federal — CTF foi instituido a partir da Lei de n? 6938/81. A
responsabilidade pelo controle do cadastro é do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

O CTF é um instrumento de controle federal sobre empresas que praticam
atividades potencialmente poluidoras. Isto significa que as empresas que possuem um
potencial significativamente maior de causar danos ao ambiente, flora, fauna e a

salde humana devem realizar o cadastro junto ao IBAMA.

As empresas geradoras de residuos devem solicitar um cadastro técnico

federal junto ao IBAMA para a regularizacdo de sua operacao.

O CTF/APP (Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais) é destinado tanto a pessoas fisicas e
juridicas cujas operacbes possuam algum tipo de relagdo com os materiais

potencialmente poluidores.



O CTF/APP é obrigatério as empresas que realizam atividades:

- De extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos

potencialmente perigosos ao meio ambiente;

- De extragdao, produgdo, transporte e comercializagdo produtos e

subprodutos da fauna e flora brasileira.

O anexo | da instrugdo normativa do IBAMA de n206, de 15 de margo de 2013

apresenta quais as empresas se enquadram.

Essa tipologia do CTF é dedicada as empresas que manipulem, produzam ou

gerem residuos potencialmente poluidores.

No processo licitatério ora questionado, verifica-se a necessidade de inclusao
de apresentacdo de certificado de Registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP para

atendimento a normativa regulamentadora.

Por fim, a Administracdao devera estar atenta aos principios basicos das
licitacbes ndo tendo a intencdo de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo de qualquer processo licitatério. Entretanto, no trato dos negdcios
publicos, o Administrador deve observar as formalidades legais a fim de preservar o

interesse publico, a seguranca das relagdes juridicas e a constituicdo de direitos.

Impende observar que a Administracdo Publica deve observar os principios
fixados no art. 37, da Constituicdo Federal, quais sejam; os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, os insculpidos no art. 32 da Lei
de n? 8.666/93, a saber: principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.



Ademais, verifica-se que a Lei de n2 8.666/93 tem por finalidade atender aos
seguintes objetivos: a) garantia a observancia do principio da isonomia; b) garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e, ¢) promover o

desenvolvimento nacional sustentavel.

1)) Auséncia de apresentacao de Alvara Sanitario

O licenciamento sanitario, conforme RDC 207/2018, é o ato legal que permite o
funcionamento de estabelecimentos, constatada sua conformidade com
requisitos legais e regulamentares, sendo o Alvard Sanitdrio, conforme Lei
13.317/99 o documento expedido por intermédio de ato administrativo
privativo do 6rgdo sanitario competente, contendo permissdo para o

funcionamento dos estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario.

Os estabelecimentos em geral que, direta ou indiretamente, de acordo com a
natureza da atividade, possam vir a oferecer algum risco a saude, como os
setores de produtos de higiene, saneantes, domissanitarios e correlatos, além
de necessitar do alvara de funcionamento, precisam obter a licenca da

vigilancia sanitaria.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei de n? 13.317, de 24 de setembro de
1.999 dispde sobre o Cédigo de Saude, que estabelece normas para a
promocdo e a protecdo da saude no Estado e define a competéncia do Estado

no que se refere ao Sistema Unico de Saude — SUS.

O art. 82 da Lei 13.319/99 elenca quais os estabelecimentos de servico sdo de

interesse da saude, sendo vejamos:

Art. 82 — Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servico

de interesse da saude:
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| — os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam,
reembalam, acondicionam, conservam, armazenam, transportam, distribuem,

importam, exportam, vendem ou dispensam:

a) Medicamentos, drogas,
imunobiolégicos, plantas medicinais,

insumos farmacéuticos e correlatos;

b) Produtos de higiene, saneantes,

domissanitarios e correlatos;

A empresa que exerca atividade relacionada aos servigos de interesse da salde,
conforme art. 82 da Lei 13.319/99 necessita possuir autorizacido de
funcionamento, autorizacdo especial ou alvard sanitdrio emitido pelos érgaos
sanitarios competentes, sob pena de incorrer em infracdes sanitdrias, passiveis

de san¢des, conforme art. 99 da referida lei.

Art. 99 — Constituem infracGes sanitdrias, ressalvadas as previstas na legislacdo

federal e sem prejuizo do disposto no art. 98 desta lei:

| — construir, instalar ou fazer funcionar, sem autorizacdo de funcionamento,
autorizacdo especial ou alvard sanitdrio emitidos pelos érgaos sanitarios
competentes, os estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario definidos

nesta lei, o que sujeita o infrator a pena de :

a) adverténcia;

b) Interdicdo total ou parcial do
estabelecimento, da atividade ou do

produto;

c) cancelamento do alvara sanitario;
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d) cassacdo da autorizacado de
funcionamento ou da autorizagao

especial;

e) multa

Na salvaguarda da protecdo ao interesse publico, a Administracdo ndo pode

desprezar o cumprimento as normas especificas, principalmente quando elas

visam a protecdo da saude; razdo pela qual a exigéncia de apresenta¢do do

alvard sanitdrio das empresas participantes deste certame ha de constar nos

requisitos de habilitagao.

1)

Auséncia de apresenta¢dao para todos os sacos de lixo, classe | e I,
laudo de ensaio para as anilises constantes na NBR 9191/2008,
emitido por laboratérios certificados no ambito do Sistema Brasileiro
de Certificagdao (SBC) — INMETRO, para cada tipo de saco, onde podera
ser consultado no Sistema de Consulta aos Escopos de Acreditacdo dos
Laboratdrios de Analises Clinicas (ISSO 15.189) e Laboratdrios de
Ensaio (ISO/IEC 17025) Acreditados (Rede Brasileira de Laboratérios de
Ensaio - RBLE), no endereco eletronico

http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble, expedido ha, no

maximo 12 (doze) meses da data da realizagdo do certame. Os ensaios

deverao ser os seguintes:

e Ensaio de resisténcia ao levantamento;

e Ensaio de resisténcia a queda livre;

e Ensaio de resisténcia de filmes a perfuracdo estatica, verificada
conforme NBR 14.474:2000;

e Ensaio de estanqueidade;

e Verificacdo da transparéncia de acordo com a NBR 13056:2000;

e Ensaio para determinacdo da capacidade volumétrica.
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Os produtos certificados compulsoriamente devem ser submetidos a testes e
ensaios realizados em laboratdrios acreditados, com a supervisdo de organismos
também acreditados. A Coordenacdo Geral de Acreditacdo do Inmetro é responsavel

pela acreditagao de organismos e laboratodrios.

A ABNT NBR 9191 e ABNT NBR 7500 estabelecem requisitos e métodos de
ensaio para sacos plasticos destinados exclusivamente ao acondicionamento de lixo

para coleta.

A ABNT NBR 7500 institui os simbolos convencionais e seu dimensionamento
para serem aplicados nas unidades de transporte e nas embalagens para indicacao dos
riscos e dos cuidados a tomar no seu manuseio, transporte e armazenamento, de

acordo com a carga contida.

Isso significa que, qualquer saco para acondicionamento hospitalar deve estar
adequado a norma acima identificada por se tratar de produto infectante. E
imprescindivel que o mesmo traga a simbologia e seu dimensionamento correto a fim

de evitar o manuseio incorreto do produto.

A ABNT 9191/2008, tabela I, tem por objetivo estabelecer os requisitos e os
métodos de ensaio para sacos plasticos que s3ao destinados exclusivamente ao

condicionamento de lixo para coleta.

e Solda Lateral Homogénea e continua evitando vazamento e

melhorando a estanqueidade.

ENGENHARIA DE POLIMEROS

RELATORIO DE ENSAIO N° 1641/22 - A

IH l

Laboratério de Ensaio acreditado pela Cgcre de acordo com a ABNT NBR ISO/IEC 17025, sob o nimero CRL 0076.

INTERESSADO: Eco Plast Comércio e Industria Ltda.
Estrada do Jatoba, 95, Loja 02 — Diamante
Belo Horizonte — MG

DESCRIGAO DA AMOSTRA:

Amostra composta por cem unidades de sacos plasticos na cor preta, com peso unitario de aproximadamente
33 gramas, apresentando solda lateral homogénea e continua, destinados para acondicionamento de lixo
classe |, Tipo C, identificada pelo interessado como "Sacos para lixo domiciliar preto 50 Litros".

Recebemos no dia 15/06/2022 em nosso laboratdrio, as amostras de acordo com as condigdes apresentadas
pelo interessado. Ordem de Servigo n° 1641/22 de 17/06/2022.




De acordo com a ABNT 9191/2008, os sacos plasticos para o acondicionamento
de lixo sdo classificados em:

A. Classe | — para acondicionamento de residuos domiciliares;

B. Classe Il — para acondicionamento de residuos infectante.

Pode-se afirmar que, qualquer saco para acondicionamento de lixo deve estar
adequado as normas impostas pela ABNT, cumprindo com as exigéncias referentes a
dimensdes e capacidades nominais.

Salienta-se que atualmente, somente é possivel certificar a qualidade dos
sacos plasticos para acondicionamento de lixo, caso os mesmos estejam de acordo
com a NBR 9191, o que é comprovado através de laudos e ensaios acreditados, onde

nao reste qualquer duvida quanto a utilizacdo de métodos exigidos pela norma.

Por fim, a Administracdo deverd estar atenta aos principios bdsicos das
licitacbes ndo tendo a intencdo de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo de qualquer processo licitatério. Entretanto, no trato dos negdcios
publicos, o Administrador deve observar as formalidades legais a fim de preservar o
interesse publico, a seguranca das relacdes juridicas e a constituicdo de direitos.

Impende observar que a Administracdo Publica deve observar os principios
fixados no art. 37, da Constituicdo Federal, quais sejam; os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, os insculpidos no art. 30 da Lei
de no 8.666/93, a saber: principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Ademais, verifica-se que a Lei de no 8.666/93 tem por finalidade atender aos
seguintes objetivos: a) garantia a observancia do principio da isonomia; b) garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e, c) promover o
desenvolvimento nacional sustentavel.
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PEDIDOS

Conforme acima demonstrado, as irregularidades no pregdo impugnado sado
flagrantes, razdo pela qual, a empresa ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.,
requer seja acolhida a presente impugnacdo, trazendo o certame aos limites e

objetivos da Lei, para que sejam exigidos os documentos que se seguem:

I. Apresentacdao de Certificado de Registro do fabricante no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme instrucdo normativa
IBAMA n2 6/2013;

Il. Auséncia de apresentac¢do de Alvara Sanitdrio

lll. Apresentacdo para todos os sacos de lixo, classe | e Il de laudo de
ensaio para as analises constantes na NBR 9191/2008, emitido por
laboratodrios certificados no ambito do Sistema Brasileiro de
Certificacdo (SBC) — INMETRO, para cada tipo de saco, onde podera ser
consultado no Sistema de Consulta aos Escopos de Acreditacdo dos
Laboratérios de Andlises Clinicas (ISSO 15.189) e Laboratérios de
Ensaio (ISO/IEC 17025) Acreditados (Rede Brasileira de Laboratdrios de
Ensaio - RBLE), no enderego eletronico

http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble, expedido ha, no

maximo 12 (doze) meses da data da realizacdo do certame. Os ensaios
deverdo ser os seguintes:
. Ensaio de resisténcia ao levantamento;
° Ensaio de resisténcia a queda livre;
° Ensaio de resisténcia de filmes a perfuracdo estdtica,
verificada conforme NBR 14.474:2000;
° Ensaio de estanqueidade;
° Verificagdo da transparéncia de acordo com a NBR
13056:2000;

° Ensaio para determinacdo da capacidade volumétrica.
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Nestes Termos,

Pede deferimento.

GABRIEL
PEDROSA
MARQUES
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12595732650

Belo Horizonte, 21 DE JULHO DE 2022
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