MINISTERIO DA EDUCACAO %
Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG 4 @
Unifal:

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas — ICSA
Campus Avancado de Varginha

JOSAFAT JORGE BARBOZA AMORIM

A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: UM ESTUDO
COMPARATIVO ENTRE A LEI N.” 14133/21 E A LEI N.° 8666/93

VARGINHA/MG

Documento assinado digitalmente

2025 g “b JOSAFAT JORGE BARBOZA AMORIM

Data: 05/07/2025 20:37:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br



JOSAFAT JORGE BARBOZA AMORIM

A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: UM ESTUDO
COMPARATIVO ENTRE A LEI N.° 14133/21 E A LEI N.° 8666/93

Trabalho de conclusdo do Programa Integrado de Pesquisa,
Ensino e Extensdo (PIEPEX) apresentado como parte dos
requisitos para obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncia e
Economia pela Universidade Federal de Alfenas.

Orientador: Prof. Paulo Roberto Rodrigues de Souza

Varginha/ MG
2025



JOSAFAT JORGE BARBOZA AMORIM

A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: UM ESTUDO
COMPARATIVO ENTRE A LEI N.” 14133/21 E A LEI N.° 8666/93

Aprovadoem / /

A banca examinadora abaixo assinada aprova o
trabalho de conclusdo do Programa Integrado de
Ensino, Pesquisa e Extensdao (PIEPEX) apresentado
como parte dos requisitos para obtencao do titulo de
Bacharel Interdisciplinar em Ciéncia e Economia
pela Universidade Federal de Alfenas.

Aprovado em:

Prof. Dr. Paulo Roberto Rodrigues de Souza (orientador)
Instituicao: Universidade Federal de Alfenas, campus avangado de Varginha — MG

Assinatura:

Prof. Dra. Fabiane Fidelis Querino

Instituicao: Universidade Federal de Alfenas, campus avangado de Varginha — MG

Assinatura:

Prof. Me. Renato Rezende Neto

Instituicao: Universidade Federal de Alfenas, campus avangado de Varginha — MG

Assinatura:




AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus por ter me concedido a oportunidade de estar aqui neste
momento concluindo este curso.

A toda equipe docente desta instituicdo, que colaborou com minha formacao, principalmente
ao professor Paulo Roberto Rodrigues, que tanto me auxiliou, demonstrando paciéncia e dedicagdo.

A minha amiga Daniele que me auxiliou durante todo curso, me apoiando, auxiliando
quando necessario, assim como, me fazendo companhia nas longas jornadas de caminhadas para
casa.

A minha amiga Cleina que sempre me incentivou durante todo o curso, acreditando que por
mais que parecesse dificil, pudesse concluir o curso.

E, por fim, agradeco a Universidade Federal de Alfenas, e toda sua equipe, que através das

suas atividades garantiram suporte para concluir este trabalho nesse dia.



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral realizar um comparativo entre a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Lei n.° 14133/2021, ¢ a Lei Geral de Licitagdes, Lei n.° 8666/1993. O
que move a pesquisa sdo as alteragcdes recentes na legislacdo, que versa sobre as contratagdes
publicas, onde leis foram revogadas, e outras unificadas, incorporadas, surgindo uma nova lei, a Lei
n.° 14133/2021. Neste sentido, busca-se verificar e analisar, quais as alteragdes foram realizadas na
legislacdo, se elas tem algum impacto significativo, sendo vantajosas, ou ndo, para o Estado, e para
a sociedade. Para isso, o referencial tedrico aborda a legislacdo que determina, ou determinou até o
momento, as regras de contratacoes e compras publicas realizadas pelo Estado brasileiro. A
metodologia adotada consistiu em uma analise descritiva e exploratoria das alteragdes ocorridas na
legislagdo, com uma abordagem qualitativa, visando identificar os impactos dessas mudangas no
processo de contratacdes publicas. O resultado da andlise ¢ que houve uma consolidacdo da
legislacdo, com revogacdo de leis, a Lei n.° 8666/1993,Lei do Pregdo, e partes do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas, e as alteragdes, apesar de poucas, colaboraram
significantemente para melhoria da legislacdo, aumentando a transparéncia, eficiéncia, e inicio de
uma desburocratizaciao do processo de contrata¢ao publica.

Palavras-chave: Licitacoes; Lei n.° 14133/2021; Lei n.° 8666/1933.
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1 INTRODUCAO

As organizagdes publicas assim como outras entidades, empresas do setor privado, tém
a necessidade de se manterem ativas, em perfeito funcionamento. Em qualquer pais, seja na
propria organizacao administrativa do Estado, ou no fornecimento de servigos a populagdo, as
organizagdes publicas necessitam estabelecer relagdes de consumo com diversas pessoas e
organizagdes. Assim como qualquer empresa, as organizagdes publicas necessitam de adquirir
produtos, contratar servigos, € para isso, necessitam de procedimentos para se organizar e
buscar melhor aproveitamento dos seus recursos. Entretanto, diferentemente das organizagdes
privadas, as organizacdes publicas necessitam seguir determinadas regras, leis, para garantir
eficiéncia na realizacdo de seus contratos, mas também para garantir igualdade a todos os que
quiserem estabelecer vinculos comerciais com 0 Estado.

Sendo assim, o Estado, através de seus representantes, em uma de suas fungdes, a de
estabelecer leis que regem o funcionamento do pais, determina quais os procedimentos a
seguir para o do funcionamento dos 6rgaos publicos, bem como as aquisi¢des de bens pela
Administragdo Publica. Em regra, conforme se determina na Constituigdo Federal,
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica” (BRASIL, 1988), ou seja,
aquisicdes devem ser feitas mediante procedimento licitatorio, e que ¢ regulamentado pela lei
n.° 14133/2021, que substituiu a let n.° 8666/1993.

Dessa forma, este trabalho traz um estudo das duas principais leis, a que rege, € a
regeu os procedimentos licitatorios e contratos da administracdo publica, a lei n.° 8666/1993,
antiga lei de licitagdo e contratos, e a lei n.° 14133/2021, que discursa e determina como se
deve realizar os mesmos procedimentos, mas surge para substituir a lei n.° 8666/1993, que
deixou de estar em vigor desde 30 de dezembro de 2023, quando terminou o prazo de
vigéncia da medida provisoria n.° 1167/2023.

Vale ressaltar que, a respectiva lei n.° 8666/1993, vigorou concomitantemente por
cerca de mais de dois anos com a lei n.° 14133/2021, deixando a critério dos entes publicos a
escolha por uma ou outra lei para realizar suas licitacdes e administrar os seus contratos,
contudo, sendo certo que ja existiam algumas alteragdes, que alteravam em parte o

funcionamento das organizagdes publicas. Entretanto, faz-se interessante questionar: Quais as



melhorias a mudanga da lei traz para os 6rgaos, empresas publicas, organizagdes do setor

publico? Quais as alteracdes que surgem com a mudanca da legislagcao?

2 OBJETIVO

2.1 Objetivo geral

Este trabalho tem como objetivo realizar um estudo comparativo entre a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n.° 14133/2021, ¢ a Lei Geral de Licitagcdes, Lei

n.° 8666/1993.

2.2 Objetivos especificos

Na analise comparativa entre as respectivas leis procurou-se analisar a lei Ne 8666/93 e
a lei Ne 14133/2021, apontar as principais alteragdes ocorridas com a nova legislagdo, e

descrever as suas consequéncias para as organizagdes publicas.

3 JUSTIFICATIVA

Este trabalho apresenta a nova lei de licitagdes e contratos para as organizacdes
publicas em todo pais, lei n.° 14133/2021, demonstrando em sintese as alteracdes da
legislacdo, e as leis deixaram de vigorar, lei n.° 8666/1993, lei n.° 10520/2002, e lei n.°
12462/2011, que foram revogadas, total ou parcialmente. Apresenta a lei n.° 14133/2021, que
comegou a vigorar a partir de abril de 2021, com importante impacto para organizagdes
publicas, empresas privadas prestadoras de servigos ou fornecedoras de produtos aos 6rgaos
publicos, pois em curto tempo determinard as novas regras e procedimentos utilizados na
maioria das organizagdes publicas.

O conhecimento da nova lei e as alteragcdes determinantes no processo licitatdrio, € no
estabelecimento de contratos entre pessoas juridicas de direito publico, e pessoas juridicas de
direito privado ¢ de suma importancia para empresas que desejam estabelecer relagdes de
parcerias com as organizagdes publicas. O conhecimento prévio e pontual nas alteragdes

possibilita aos gestores, conhecer os novos processos as principais mudangas em abrangéncia,
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nas novas modalidades de licitacdes, e demais alteragdes, € assim tomar as melhores decisdes
sobre quando e onde devem, e podem participar das licitagdes. Sendo assim, adotando de
forma racional as melhores estratégias tanto nos processos adotados, como nas formas quais
serdo usadas para garantirem sucesso na participacao dos procedimentos.

Nos entes publicos, a legislagdo funciona simplesmente o manual de regras para
setores importantes, servindo como guia para direcionar como serd a realizacdo de obras,
prestacdo de servicos, aquisicdo de suprimentos, dentre muitos outros. Sendo assim, o
conhecimento da lei pelos gestores, servidores diretamente envolvidos nos processos,
pregoeiros, agentes politicos nas diversas esferas, pode propiciar uma gestdo eficiente,
evitando eventuais divergéncias de violagdo da lei, mesmo que por motivo de
desconhecimento das alteragdes do regulamento legal. Neste sentido, podendo acarretar
perdas irrepardveis tanto para organizagdes publicas, quanto para as empresas privadas
participantes, podendo gerar perdas irreparaveis e atrasos em processos, além de devidas
san¢des aos envolvidos que infringirem a legislagao.

Registra-se ainda, que o conhecimento das alteragdes, apesar de ser vantajoso para
elucidar e favorecer as estratégias tomadas, tanto para as organizacdes publicas e privadas,
ndo se trata apenas de uma vantagem competitiva, pois conhecer as alteragdes na legislacao,
conhecer a nova lei, ndo ¢ apenas um direito, ¢ uma obrigacdo. Nao se escolhe seguir ou nao

seguir as novas regras, a nova legislagcdo, simplesmente cumpre-se.

4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Licitacoes e Contratos Administrativos

4.1.1 Licitacdes

Na administragdo publica brasileira, tanto na esfera da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, as aquisi¢cdes de bens, contratagdo de servigos e de obras dependem de uma

série de regras de licitacdo e de cldusulas que compde os seus contratos administrativos

(PINTO, 2000).

Segundo Meneguzzi (2011), licitagdo ¢ o processo administrativo que, visando uma
futura contratacdo, objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para administragcdo publica.

Ou, em linhas mais detalhadas, de acordo com Meirelles (1990) esclarece que, a licitagdo ¢
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um procedimento que se desenvolve em uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administragdo Publica e para os licitantes, propiciando oportunidade igualitdria a todos
interessados, e eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

Neste sentido, observa-se que, licitacdo ¢ definida como um processo realizado,
quando a Administragao publica busca uma contratacdo de terceiros, para realiza¢ao de algum
servigo, ou aquisicdo de algo, contudo, objetivando estabelecer vinculo, com aqueles que
oferecam a proposta mais vantajosa, ou maior beneficio, para a administracdo. Entretanto,
ainda esclarece-se que, a licitagdo ¢ uma sequéncia de procedimentos que a Administracao
Publica realiza de para os licitantes, aqueles interessados em vender ou prestar algum servigo
para um ente publico, e, tratando de forma igualitaria, buscando, ser eficiente, e prezando pela
moralidade nos atos.

Outro autor, Margal Justen Filho em 2012, define licitagao:

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selecdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um orgao
dotado de competéncia especifica. JUSTEN FILHO, 2012, p.441).

A licitagdo, segundo esta definicdo, ¢ um procedimento disciplinado por lei, isto &,
necessita de lei que a especifica que determine suas regras, como exemplo as leis n.°
8666/1993, n.° 10520/2002, a lei n® 12462/2011, e a lei n.° 14133/2021. E, definido como
regras, para distinguir de principios, que sdo por Justen Filho (2012), definidos como modelos
genéricos e abstratos de conduta, sem estabelecer uma unica solugdo. Contudo, a regra,
configura-se como imposi¢do dentre varias alternativas de conduta.

Principios traduzem consagracdo de valores, enquanto regras sdo normas que podem
ser cumpridas ou ndo (JUSTEN FILHO, 2012). Como exemplo, pode-se citar os principios
elencados na Constituicdo Federal, no Art. 37, de determina que Administracdo Publica
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988). Qualquer ente da Administracdo Publica, direta ou indireta, devera seguir
uma conduta compativel com eles, porém, na contratacdo de bens ou servigos devera seguir
determinada regra, as leis que disciplinam em minucias as licitagdes.

Completa-se, elucidando a defini¢do, “licitagdo ¢ um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por ato administrativo prévio” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 441), ou seja,
além definida por lei, como é o caso das leis vigentes sobre licitagdes, ¢ também

complementada por atos administrativos da Administracdo Publica.
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O ato administrativo, no procedimento licitatorio, denominado de ato administrativo
normativo, € o ato convocatdrio que define o objeto, estabelece os pressupostos de licitagdo e
regras de julgamento das propostas, definindo neste caso, o denominado edital (JUSTEN
FILHO, 2012). Isto ¢, as regras que determinam o que esta lendo licitado, como sera o
processo, € também os critérios para estabelecer os vencedores, tudo isto, de acordo com as
possibilidades previstas em lei.

As licitagdes e contratos sdo regidos atualmente pela lei n.° 14133/2021, vigorando
desde primeiro de abril de 2021, data da sua publicagdo, disposto no Art. 194 da respectiva lei
(BRASIL, 2021), vigorando concomitantemente, com a lei n.° 8666/1993, com revogacao
prevista inicialmente, nos artigos Art. 193 e Art. 194, da lei n.® 14133/2021, conforme descrito
a seguir:

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo
desta Lei;

II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2
(dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 1° de abril de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Repuiblica. (BRASIL,
2021).

o

Esta lei n.° 8666/1993, seria revogada em margo de 2023, junto com as leis n.
10520/2002 e a lei n.° 12462/2011, entretanto foi prorrogada, devido a alteracdo na lei n.°
14133/2021, através da MP n.° 1167 de 31 de margo de 2023, que prorrogou as demais leis de
licitagdes até 29 de dezembro de 2023(BRASIL, 2023).

Nota-se que, ambas as leis que ficaram vigentes conjuntas, determinando os
procedimentos que deveriam ser realizados para se firmar contratos na administra¢do publica,
quando estas necessitam de adquirir produtos, contratar servigos e realizar obras, usando o

processo de licitagdo, entretanto, uma questao necessita-se elucidar.

4.1.2 Os Contratos administrativos

Um aspecto importante quando as organizagdes publicas, o Estado, desejam ou

necessitam estabelecer vinculo com empresa, pessoas fisicas, ou juridicas, ou com outros



11

entes do proprio Estado, para compra, requisicdo de servigos, ou vendas (alienagdes), ¢ a
formalizagdo do contrato administrativo.

O contrato administrativo, como conceitua Meirelles (1990) ¢ o ajuste que a
Administragdo Publica firma com um particular, ou com outra entidade administrativa, para
obtengdo de objetivos de interesse publico, nas condi¢gdes desejadas pela Administragao.

Na lei n.° 8666/1993, Art. 2, “considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada” (BRASIL, 1993).

Ambos os conceitos definem contrato como a relacdo estabelecida entre a
Administragdo e um outro particular, formando um vinculo entre ambos, porém Justen Filho

corrobora um pouco mais, definindo:

contrato administrativo, em sentido amplo, como o acordo de vontades destinado a
criar, modificar, ou  extinguir direitos e obrigacdes, tal como facultado
legislativamente em que pelo menos uma das partes atua no exercicio da fungao
administrativa. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 420).

Nesta defini¢do, o autor destaca o “sentido amplo” do termo, pois segundo Justen
Filho (2012), as dificuldades do estudo de contrato administrativo, surgem na pluralidade, na
abrangéncia de varias figuras heterogéneas, comportando espécies muito diversas. Ou seja, a
distincdo entre os diversos tipos, que podem distorcer o entendimento sobre o verdadeiro

significado de contrato administrativo quando se refere a Administragdo Publica.

4.2 Historico do processo de compras e contratacdoes publicas brasileiras

4.2.1 O Brasil independente: Fase do Brasil Império (1822 — 1889)

As contratagdes publicas no Brasil, considerando o periodo pds independéncia, tem
seu primeiro registro historico de normas sobre contratagdes no pais, ainda no periodo do

Brasil Império.

O regulamento para as “arremata¢des dos servigos” a cargo do entdo Ministério da
Agricultura, Comércio, e Obras Publicas é considerado a primeira norma legal sobre
licitagdo no Brasil. Com 39 artigos, o decreto 2926/1862 ¢ assinado pelo ministro
Manoel Felizardo de Souza e Mello e rubricado pelo imperador Pedro II (LIMA,
2014).
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O decreto, que registra este fato histérico, do primeiro instrumento formal de regras
sobre contratagdes, segundo Alves (2020), tinha como principais caracteristicas, regras quanto
aos prazos de apresentacdo de propostas, definia que o governo deveria expor as amostras dos
bens e objetos que deseja adquirir, € no caso de obras, fornecer as plantas dos projetos a serem
executados. O governo ficando com os projetos de engenharia e os contratados responsaveis
pela execugdo das obras.

Nota-se a importancia do decreto que, mesmo sem grandes atribuigdes para
contratados (interessados em executar servigos, obras, ou vender bens para o Estado), é o
marco fundamental para inicio de uma formulacao de regras legais para processo de relacao

entre a Administracao Publica do Estado brasileiro e a sociedade.

4.2.2 O Brasil Republica: Da Proclamaciao da Republica ao fim do Regime Militar (1989
—1985)

Ap6s Proclamacdo da Republica em 1889, o primeiro registro de normas sobre
contratacdes publicas data ja do século XX, em 1922, com o presidente Epitacio Pessoa, que
sancionou o Decreto 4536/1922, que trazia como marco importante, estabelecimento de
condi¢do para o empenho de despesa, a assinatura do contrato de realizagdo de concorréncia
(LIMA, 2014).

Segundo Alves (2020), o decreto em tese assegurava transparéncia e seguranga para a
sociedade, pois saber-se-ia onde iriam os gastos da Administragdo Publica, contudo, era
decreto de mera formalidade, pois o patrimonialismo presente na €poca, favorecia amigos e
parentes, tornando as licitagdes e contratos falhos.

Com o governo militar (1964 a 1985), houve avancos nos primeiros registros de

modalidades, como relatado a seguir:

No periodo da ditadura militar, com o termo “licitacdo” ja incorporado, foi baixado
pelo presidente Castelo Branco o Decreto-Lei 200/1967, que instituiu a
concorréncia, a tomada de pregos e o convite como procedimentos prévios a
contratagdo de servigos e a compra de bens e produtos (LIMA, 2014).

O decreto trazia também, que se pode destacar, referéncias a autorizagdo de dispensa
de licitagdo. Em seu Art. 126 listava casos como guerra, grave perturba¢do da ordem ou
calamidade, representantes exclusivos de determinado material, ou servigo, aquisi¢do e

arrendamento de imoveis destinados ao servico publico, e compras, servigos e obras de
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pequeno vulto, isto €, compras e servigos com valor inferior a cinco salarios minimos, e obras
com valor cinquenta salarios minimos (BRASIL, 1967).

O decreto foi de grande avango para o processo de contratagdes publicas, pois
assegurava procedimentos na época, e que vigoram nas leis atuais. Procedimentos como
garantir publicidade na divulgacao das licitagdes, critérios de julgamentos como condigdes de
qualidade, rendimento, precos, condi¢cdes de pagamentos, prazos, tudo estabelecido em edital,
e, principalmente, no seu artigo 131, exigéncia de habilitacio dos interessados, como
documentacao relativa a capacidade técnica, personalidade juridica, e a idoneidade financeira

(BRASIL, 1967).

4.2.3 O inicio do periodo de redemocratizacio a publicacido da Lei Geral de Licitacoes
(1985 — 1993)

Com o fim do regime militar e inicio do periodo da redemocratizacao, em 1985, o
primeiro ato que listou normas sobre o processo de licitagdes foi no Decreto lei de n.°
2300/1986, do entdo presidente José Sarney, que como destaque, acrescentou ao decreto n.°
200/1967 modalidades de concurso e leildo (LIMA, 2014).

O decreto, sobre licitagdes e contratos administrativos, trouxe grandes avangos em
relagdo a normas para a época, sendo bastante criterioso, em comparagdo com as normas que
o antecederam. Entre alguns destaques, foi acrescido a regularidade fiscal como
documentacdo de habilitagdo, demonstrando como seria os procedimentos dos registros
cadastrais, julgamentos. Contudo, o mais importante, o decreto trouxe em seu texto, varias
segOes sobre contratos, e sobre a formalizagdo dos mesmos, como expressa o Art. 50 do
respectivo decreto, que os contratos e seus aditamentos seriam lavrados nas reparti¢cdes
interessadas, que manteriam arquivos e registro de extratos, juntando-se copia no processo
que lhe deu origem (BRASIL, 1986).

Em um contexto geral, o decreto foi muito relevante, conforme relatado por Alves
(2020), o decreto, mesmo nao sendo perfeito, serviu como esbogo para lei n.° §666/1993.

Um dos pontos mais relevantes para a legislagdo brasileira ocorre nesse periodo, a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A Constituicao
trouxe em seu Art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade do uso do processo licitatorio, conforme

se enuncia:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988).

Neste sentido, a Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe a obrigatoriedade da licitagdao
para todo processo de aquisicdo de bens, prestacdo de servigos, e execucdo de obras no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal, ¢ Municipios. E, de forma mais especifica, destacou a

competéncia da Unido de legislar sobre as normas de licitagdes:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trouxe a formalizagdo, e exigéncia
dos procedimentos do processo licitatorio fossem realizados, e a criacdo de lei que o
regulamenta. Sendo assim, criou-se campo para elaboracdo da primeira grande lei de

licitagdes e contratos administrativos, a Lei n.° 8666/1993.

4.3 A Lei Geral de Licitacoes, Lei 8666/1993

4.3.1 Aspectos gerais da legislacao

A lei n.° 8666/1993, composta por 126 artigos que regulamenta as licitagdes € os
contratos administrativos, considerada até bem recentemente como a mais importante lei de
licitagdes do pais. A lei permaneceu em vigor por aproximadamente trés décadas, com sua
vigéncia desde sua criacdo, at¢ o fim da MP n.° 1167/2023, que estendeu sua validade até o
fim do respectivo ano, por isso foi considerada por anos como a Lei Geral de Licitagdes.

Segundo Amorim (2017), a lei cumpria o papel de definir as normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos, neste sentido, recebeu no nome de Lei Geral de
Licitagdes (LGL), ou seja, a legislagdo vigente que abordava todos os assuntos referentes a

compras publicas e contratos firmados entre Administragdo Publica e a esfera privada, ou até
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entre entes diferentes da esfera publica, isto dentro o de todo territério nacional, ou se fora do
territorio, subordinada a Administracao Publica brasileira.

No entanto, cabe ressaltar, a Lei Geral de Licitagdes, ndo ¢ apenas uma lei
generalizada, que define as regras de maneira esparsa, ndo aprofundada. A lei € geral, pois na
data de sua publicagdo passou a determinar todas as relagcdes de consumo de produtos, obras,
e servicos prestados, entre outras, relagdes entre a esfera publica e a privada, conforme se
observa nas palavras de Amorim (2017, p. 25), “a Lei n.° 8.666/93 apresenta ndo s6 normas
gerais de “ambito nacional” como também normas de cunho “especifico”.” Neste sentido,
entende-se que as normas da lei ao serem discriminadas, para explicar e regulamentar todos os
procedimentos a serem realizados pela Administracdo Publica, em relacdo a licitagdes e
contratos administrativos, na mesma explica-se como fazer, enuncia-se os procedimentos
adotados em cada situagdo, e como se deve seguir todo o processo de compras, obras e
prestagdo de servigos a toda esfera publica.

A Lei 8666/1993 se tornou marco desde sua aprovacdo, pois legislava sobre todo
processo de prestacdo de servicos a esfera publica, assim como oferta de produtos, e
realiza¢dao de obras, assim como as vendas — os chamados leildes — e as cessdes do Estado a
iniciativa privada.

Primeiramente, na lei determinava a quem as regras se aplicavam, conforme descrito
em seu artigo primeiro:

Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1993).

Observa-se que, a lei especifica que toda Administragdo Publica estd subordinada as
regras da Lei Geral de Licitagdes, independente de ente federativo ao qual pertenga, ou seja,
abrange todos os 0rgdos, sejam totalmente, ou parcialmente pertencentes ao Estado, seja na
esfera da Unido, estados, Distrito Federal, ou municipios.

Na criacdo da Lei Geral de Licitagdes, buscou-se o objetivo de garantir a todos a
igualdade, buscando garantir os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988,

conforme enunciado em seu artigo terceiro.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (BRASIL, 1993)

Os principios elencados acima, busca-se garantir que todo processo licitatorio seja
realizado da forma justa e impessoal, garantindo igualdade de condi¢des a todos, buscando
sempre a prevaléncia da legalidade. No caso da igualdade, a propria lei versa sobre excecoes,
como exemplo, critérios de desempate e regras sobre “margem de preferéncia”, mas que estao

dentro da legalidade constitucional.

4.3.2 Modalidades e critérios de julgamentos das licitacoes

A Lei n.° 8666/1993, estabeleceu critérios de acordo com o que a lei determina como
as modalidades, trés baseadas em critérios de valores, Concorréncia, Tomada de Precos e
Convite. As demais modalidades, baseadas em outros critérios, o Concurso, modalidade de
licitagdo em que para escolha de trabalho técnico, cientifico, ou artistico, com a instituicdo de
prémios ou remuneragdo aos vencedores e o Leildo, que ¢ modalidade para a venda de bens
moveis inserviveis para a administragdo, ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de imoveis (BRASIL, 1993).

A distingdo das modalidades Concorréncia, Tomada de Precos e Convite se dava por
limites de valores para cada modalidade (TABELA 1), e com critérios de publicidade, como
prazo de publicacao, fatores que diferiam uma da outra, sendo que para cada valor seja para
aquisicdo de produtos, realizagdo de obras, ou de servigos, determinava-se em prazo de

publicacdo e valores por modalidade.

Tabela 1 - Modalidades de licitacdo de acordo com os valores

Valores

Modalidade
Obras e servicos de engenharia Compras e demais servicos

Concorréncia

Acima de R$ 3,3 milhdes de

Acima de 1,43 milhoes

Tomada de precos

Até RS 3,3 milhdes

Até RS 1,43 milhdes

Convite

Até R$ 330 mil

Até 176 mil

Licitagdo dispensada
por baixo valor

Até 33 mil

Até 17,6 mil

Fonte: Elaborada de acordo com dados extraidos - Lei Geral de Licitagdes, Lei 8666 (BRASIL, 1993)
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Notas: Os valores mencionados estdo atualizados de acordo com o Decreto 9412/2018.
Para valores menores que 10 %, considerando os limites da modalidade Convite, a licitagdo podera ser
dispensada. Sendo assim, 33 mil para obras ¢ servi¢os de engenharia e 17,6 mil para compras e demais
servigos, sendo em casos de consorcios podendo ser até o dobro ou triplo do valor.

A modalidade Convite hd uma peculiaridade em relagdo as demais, por ser uma
modalidade simples de baixo valor, ndo ha exige publicagdo, sendo realizada por meio de
“carta convite”, que ¢ um edital simplificado, enviada a convidados interessados no objeto da
licitacdo (AMORIM, 2017).

O Convite tem esta peculiaridade, contudo, de acordo com a Lei Geral de Licitagdes
(BRASIL, 1993), serdo convidados nimero minimo de trés pela unidade administrativa, que
fixara, em local apropriado, copia da convocagdo, que estenderd aos demais que manifestarem
interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacdo das propostas.

A lei definia a necessidade de publicagdo do resumo dos editais de licitagao, os prazos
para recebimento de propostas, apos a publicacdo dos editais, e/ou da ultima publicagdo, caso
exista alguma modificagdo do mesmo (BRASIL, 1993). As datas e prazos eram estabelecidos

de acordo com a modalidade (TABELA 2).

Tabela 2 — Prazo para recebimento de propostas na Lei Geral Licita¢oes

Modalidade Critério de julgamento Prazos
Melhor Técnica 45 dias
Técnica e preco
Concorréncia Empreitada integral
30 dias

Outros casos

Melhor Técnica 30 dias
Técnica e preco

Tomada de precgos

Outros casos 15 dias
Convite 5 dias
Concurso 45 dias
Leilao 15 dias

Fonte: Elaborada de acordo com dados extraidos - Lei Geral de Licitagdes, Lei 8666 (BRASIL, 1993)
Notas: Os tipos de licitagdo descritos refere-se a critérios que vao além do critério menor preco dos
produtos, servicos ou obras. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" sdo utilizados



18

para servicos de natureza intelectual, na elabora¢do de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva, e para elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos (BRASIL, 1993).

Observa-se na tabela anterior, alguns dados referentes a tipos de licitagdo, que segundo
Amorim (2017, p. 73), “refere-se ao critério de julgamento das propostas a ser observado no

procedimento.” Pela Lei Geral de Licitagdes existem quatro critérios:

I - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

II - a de melhor técnica;

III - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliena¢do de bens ou concessdo de
direito real de uso. (BRASIL, 1993)

Os critérios de julgamentos das propostas, que sdo estabelecidos previamente no
edital, sendo a modalidade leildo a que se utiliza, € o tipo lance e oferta, e os demais tipos nas
outras modalidades. Contudo, segundo o artigo 45 da lei n.° 8666 (BRASIL, 1993) ha uma
excecao, a modalidade concurso.

A lei define ainda um procedimento especial, a pode ser utilizado no processo de
compras, como definido no artigo 15, inciso II, que determina que as compras deverdo,
sempre que possivel, processadas através do sistema de registro de precos (BRASIL, 1993).

Conforme demonstrado por Amorim (2017) o registro de pregos nao ¢ modalidade,
mas um instrumento que auxilia nas licitagdes, para compras e contratagdo de servicos na
modalidade concorréncia, e no sistema de pregdo, que serd apresentado posteriormente.

O sistema registro de precos tem como objetivo determinar fornecedores, com
respectivos precos de bens ou servigos, que a Administragdo necessita no presente ou no
futuro, antecipa-se o processo licitatorio para que em determinado momento de necessidade, a
Administragdo apenas contrate aquele que foi anteriormente selecionado (AMORIM, 2017).

A Geral de Licitacdes trouxe outros dois casos especificos, relacionados com o
processo licitatorio, a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. A dispensa, que em casos
taxativos, pontuais, conforme o artigo 24 da respectiva lei, referentes a valores ja elencados
(TABELA 1), porém trazem ainda mais outras 33 situagdes, enumeradas no mesmo artigo,
indo desde situagdes como restauragdo e aquisi¢do de obras de arte, locacdo de imodveis
estratégicos devido a localizacao, transferéncia estratégica de tecnologia, material de uso de
forcas armadas, entre outros (BRASIL, 1993).

No caso de a licitacdo ser inexigivel, segundo o artigo 25 desta lei que diz:
E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
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I — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II — para a contratagdo de servigos técnicos [...] de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao;

IIT — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica. (BRASIL,1993)

O caso da inexigibilidade sdo ocasides em que se observa a impossibilidade de
(14

competi¢ao, como produtos “Unicos”, exclusivos, logo ha inviabilidade de competi¢cdo, pois

normalmente existe apenas um fornecedor para o produto ou servigo.

4.3.3 Procedimentos da licitacao — Fase interna e externa da licitaciao

O processo licitatorio € composto por diversas etapas, até que se chegue ao objetivo
final, a assinatura do contrato, seja para aquisicdo de algum objeto, contratagdo de algum
servigo, realizagdo de obras, ou mesmo alienagdo de algum bem, mével ou imovel, ha um
percurso normativo e procedimental.

Conforme a sequéncia de procedimentos da licitagdo, 0 momento que se encontra,
cada acdo do processo da licitacdo, ou processo licitatdrio, pode ser subdividido em duas
fases, ou etapas. Para Amorim (2017, p. 41), “a etapa interna ¢ realizada antes da publicacdo
do aviso de licitagdo, contemplando a consecucdao dos atos preparatorios para a efetiva
promocdo da disputa.”, ou seja, a fase que se inicia quando surge a necessidade de comprar
algum bem, contratar um servico, ou executar alguma obra. Assim, surge a demanda, que
posteriormente, se transformard no primeiro passo para o processo a licitagdo, a abertura do

processo administrativo, conforme se enuncia no Art. 38 da Lei n.° 8666/1993.

O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa (BRASIL, 1993).

Nesse sentido, ap6s verificagdo da necessidade do servigo ou aquisicao de bem, deve
ser levada a conhecimento de autoridade competente, para que esta autorize a abertura do
procedimento licitatorio para atendimento da demanda em questdo. Sendo que, esta deve ser

bem fundamentada, demonstrando a importancia, a sua relevancia para a Administragao.



20

Nesta etapa inicial, ocorre a elaboracdo da especificacdo do objeto, ou servico a ser
solicitado, para isto, faz-se uma redacdo de forma objetiva do objeto a ser adquirido, ou
servigo que se espera ter, deixando claro, o que se espera no final do processo. A lei n.°

8666/1993 define como projeto basico que € o

conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica ¢ o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, ¢ que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos ¢ do prazo de execugdo (BRASIL, 1993).

A elaboracao do projeto ¢ de suma importancia, sendo indispensavel para elaboracao
das etapas subsequentes, pois através dele demonstra-se as caracteristicas necessarias para
decisdes futuras, desde modalidade mais adequada ao processo, € 0 que se espera no fim do
procedimento licitatdrio.

No procedimento seguinte, ocorre o que se chama pesquisa de pregos, que ¢ nada
menos que uma pesquisa de mercado, para prever a estimativa de valor do objeto a ser
licitado. E, posteriormente, conforme exigido pela lei, artigos 7 e 14, indicar de onde serdo os
recursos para compra, o servico ou a obra a ser realizada (BRASIL, 1993).

Concluido o processo de pesquisa de precos, e existindo or¢camento, recursos
necessarios para a compra, contragdo do servico, ou execugdo de obra, passa-se para a parte
importante, onde se define a modalidade e tipo adequado, segundo as informagdes adquiridas
até o momento, realiza-se a elabora¢do do edital. Contendo todas as informagdes necessarias
ao processo, € no caso da lei n.° 8666 (Brasil, 1993), escolha da comissao que acompanhara o
processo licitatorio, encerrando assim o fim da fase interna.

A segunda fase da licitagdo ocorre “externamente”, por isso denominada por muito
como fase externa da licitagdo, ou, no mesmo sentido, etapa externa da licitagdo, “tem inicio
com a divulgacdo do ato convocatoério e finda-se com a homologacdo e a adjudicagdao do
objeto da licitagdo ao vencedor do certame” (AMORIM, 2017, p. 79).

Segundo a Lei de Geral de Licitagdes, Lei n.° 8666/1993 para as modalidades
Concorréncia, Tomada de Pregos e Convite, as fases desta etapa sdo as seguintes: Fase de
divulgacdo e convocatdrio, impugnagdo do edital, fase de habilitacdo, fase de julgamento
classificagdo das propostas, fase de homologacdo da licitacdo, fase de adjudicacdo do objeto

da licitag@o ao vencedor (BRASIL, 1993).
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Nas fases iniciais, apds a publicacdo tem seus prazos definidos (TABELA 2) e,
concluida, passa-se a importante fase de Habilitacdo, onde os concorrentes interessados no
certame, passam a comprovar a sua qualificagdo para participar do processo, comprovando
estarem habilitados em termos juridicos, fiscal, qualificagdo técnica e qualificacdo
econdmico-financeira.

Estando legalmente habilitados, ha o julgamento de acordo com os tipos estabelecidos,
e classificagdo das propostas. Apos concluido o processo, ndo havendo recursos, faz-se
homologacdo e a adjudicacao.

O procedimento licitatério ndo ¢ simples, podendo ser demorado, e as vezes nao
concluido, casos especiais de licitagdes fracassadas, ou deserta, que conforme Amorim
(2017,p.174), “licitagdo deserta (quando nenhum interessado comparece a licitagdo) e
licitagdo  fracassada  (quando todos os  participantes do  certame  sdo
desclassificados/inabilitados)”.

Assim, quando a licitacdo deserta, ou fracassa, tente-se outro processo, ou seguem 0s

novos procedimentos estabelecidos na lei, caso o processo licitatorio tenha sido bem

sucedido, encaminha-se para o processo de assinatura de contatos.

4.3.4 Gestao dos contratos na Lei n.° 8666/1993

Uma vez concluida o processo licitatorio, e este obtido sucesso, cabe a Administragao
Publica proceder com o passo seguinte, a assinatura do contrato com a parte vencedora do
certame. A Administragdo convocard o vencedor regularmente interessado, para assinar o
termo de contrato, aceitando ou recusando, dentro de prazos e condigdes estabelecidos
(BRASIL, 1993).

A Administra¢do, caso o convocado ndo queira assinar, dentro do prazo estabelecido,
segundo Amorim (2017), ¢ facultado a Administragdo convocar os licitantes restantes, desde
que, na ordem de classificacdo e nas mesmas condigdes do primeiro colocado, ou podera
revogar a licitagao.

Apoés a assinatura, os contratos em tém sua duracdo de acordo com o previsto no
edital, devendo ser observadas no momento da contratacdo, ¢ a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢gamentarios, assim como a previsao no plano plurianual, quando

o contrato ultrapassar um exercicio financeiro, caso os recursos acabem antes de sua data de
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encerramento, ou ndo estejam contemplados no plano plurianual, em periodo superior a um
exercicio financeiro e, em ambos casos, ndo previsto no edital, serd necessario abertura de
novo processo, nova licitacdo, para aquisi¢do de bens, contratacdo servicos ou obras
(BRASIL, 1993).

Ha excegdes aos prazos de vigéncia, no entanto somente em alguns casos, conforme a
Lei n.° 8666/1993, para projetos contemplados nas metas do Plano Plurianual, desde que
previstos no edital, para servigos que necessitam serem prestados de forma continua, podendo
ser prorrogado por igual periodo, ndo ultrapassando sessenta meses, para aluguel de
equipamentos e servicos de informatica, ndo maior que quarenta € oito meses, € outros
relacionados a comprometimento da seguranca e defesa nacional, material das for¢as armadas,
exceto material administrativo e pessoal, e relacionados a inovagdo e pesquisa tecnologica
(BRASIL, 1993).

A execucao do contrato devera ser realizada de acordo com as normas estabelecidas no
mesmo, e nas normas da legislacdo vigente, ficando a cargo da Administracdo, acompanhar e
fiscalizar o contratado, sendo esta fiscalizacdo realizada por designado pela Administracao,
que registrard todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do, determinando, quando
necessario, a regulacao das divergéncias e defeitos, e quando ultrapassar sua competéncia,
solicitar ao superior as medidas convenientes (BRASIL, 1993).

No caso em que houver ndo cumprimento de contratos, inexecugdo parcial ou total, a
Administragdo podera reincidir unilateralmente o contrato, forma amigavel, por acordo entre
as partes, ndo amigavel, ou judicialmente, aos quais motivos podem ser por ndo cumprimento
de cldusulas contratuais, cumprimento irregular, lentiddo, atraso injustificado, paralisacdo da
obra, sem justa causa, subcontratacdo total ou parcial, desatendimento das determinagdes
regulares da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, decretagdo de
faléncia, dissolucao da sociedade, alteragdo social, modifica¢dao da finalidade ou da estrutura
da empresa, que prejudique a execugdo do contrato, ou razdes de interesse publico (BRASIL,
1993).

Ressalta-se que em alguns casos, desde a assinatura, a realizacdo dos contratos,
durante sua vigéncia, apOs sua assinatura, prestacao de servico, execucdo de obras, ou
fornecimento de bens, pode existir sangdes ao contratado, que desrespeitem termos do

contrato e da legislacdo.
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Inicialmente, pode ser penalizado o vencedor do certame que ndo aceitar, se recusar,
sem justificativa, assinar dentro do prazo estabelecido os termos do contrato (ndo se aplica aos
colocados convocados em segunda convocagdo), ou atrasos injustificados na sua execugdo, ou
inexecug¢do do contrato (BRASIL, 1993).

As sangdes segundo a lei n.° 8666 (BRASIL, 1993), vao de no caso de atraso
injustificado, multa, que ndo impede a Administracdo rescinda unilateralmente o contrato, e
em casos de inexecucdo total, ou parcial, adverténcia, multa, suspensdo temporaria por até
dois anos, com o 6rgdo da administracdo, ¢ até declaracdo de idoneidade, impedindo o
contratado contratar com toda a Administragdo Publica, enquanto persistir os motivos da
punicao, podendo o contratado ressarcir a Administrag¢ao pelos prejuizos resultantes.

O contrato tem duracdo pequena na maioria dos casos, e indispensavel que seja
seguido dentro das normas desta lei n.° 8666/1993, Lei Geral de Licitagdes, enquanto esta
esteve vigente, assim como seguir regularmente as normas estabelecidas no contrato, pois sera
um prejuizo grande para Administragdo, assim como para o contratado, que ndo cumprir com

suas obrigacoes.

4.4 A Lei do pregio e a Lei n.° 12462/2011

No ano de 2002, nove anos apos o surgimento da Lei Geral de Licitagdes, foi criada
uma nova modalidade de licitagdo, o pregdo, instituido através da lei n.° 10.520 de julho de

2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37 inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
(BRASIL, 2002)

Enuncia-se na lei, que a modalidade pregdao destina-se a aquisicdo de bens, e
contratagdo de servigos comuns, que segundo Amorim (2017) sdo bens passiveis de
padronizagdo, sendo caracterizados pela sua possibilidade de substitui¢do por outros com o
mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia, sendo facilmente definidos objetivamente em edital,
por meio de especificagdes comuns, usuais no mercado.

Através do Pregdo aparecem-se novas oportunidades, novos meios, nao previstos na
Lei Geral de Licitacdes, além de pregdo presencial, onde todo processo ocorre

presencialmente nas dependéncias da Administracdo, surge a possibilidade do pregdo via
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meio eletronico, conforme definido no artigo 2, paragrafo 1° (BRASIL, 2002), que o pregao
podera ser realizado através de recursos de tecnologia da informacdo, ou seja, uma
modalidade poderd ser realizada através de mecanismos eletronicos, como internet e/ou
sistemas de comunicacdo, dar-se assim, o nome de Pregdo Eletronico, onde hd maior
possibilidade de concorréncia, maior agilidade e transparéncia.

No pregdo presencial, acontece em uma sessao publica, onde segundo Amorim (2017),
acontece o credenciamento dos interessados, ¢ no mesmo dia ocorre julgamento das
propostas, realizada apos abertura dos envelopes, e averiguagdo da de com menor prego.
Posteriormente, passa-se e etapa de lances verbais, que se da entre o autor da proposta de
menor preco, e dos com proposta de até 10% acima. Apds julgamento e fase de lances realiza-
se a habilitacdo do vencedor,

O pregdo eletronico, ocorre nas mesmas circunstancias, seguindo mesmos ritos,
contudo, em hora de data marcada, ocorre via internet. “Os interessados ndo comparecem a
um local determinado, portanto envelopes, material existentes. Assim, ndo ha abertura de
envelopes para exames de propostas” (AMORIM, 2017, p. 135). Neste sentido verifica-se que
ndo héa envio de envelopes para credenciamento, e avaliagdo de propostas, sendo assim, o
credenciamento e realizado pelas empresas que devem realizar seu proprio cadastro.

Com o credenciamento os interessados recebem uma chave de acesso e senha, ao qual
terdo acesso para cadastro e envio de propostas, e na data especifica da sessdo publica,
poderado participar utilizando-se da sua chave e senha, incluindo fase de lances, caso estejam
classificados (AMORIM, 2017).

Concluidos os procedimentos de julgamento, tanto no pregdo presencial, quanto
eletronico, passa-se a realizacdo da fase de habilitagdo da proposta vencedora, conforme
especificada no inciso XII, do artigo 4 da lei 10520 (BRASIL, 2002) “encerrada a etapa da
competitiva e ordenada as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta”. Observa-se que,
diferentemente da Lei Geral de Licitagdes, a modalidade pregdo inverte a ordem de
procedimentos, sendo habilitada somente a proposta vencedora, garantindo assim mais
agilidade ao processo.

Concluido com sucesso o processo, declara-se o vencedor, podendo nesse periodo,

qualquer licitante, manifestar-se interesse em recorrer, podendo ser realizado em até trés dias.
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Passando o prazo, nao havendo recurso apto, e estando todo processo regular, passa-se a fase
homologa¢dao (AMORIM, 2017).

No caso da lei n.° 12462/2011, também conhecida como Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas, surgiu com intuito de agilizar o processo licitatorio periodo
antecedente a grandes eventos esportivos no pais, entre 2013 e 2016.

A respectiva lei n.° 12462/2011, aplicava-se conforme enunciado em se Art. 1,
exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, Copa das Confederacdes de Futebol de 2013, e a Copa do Mundo de
Futebol de 2014. Além de outros procedimentos, que iam desde ag¢des vinculadas ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), acdes de seguranca Publica, agdes de 6rgaos
dedicados a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, as agdes relacionadas a engenharia ligadas ao
Sistema Unico de Saude (SUS), e a infraestruturas de aeroportos de cidades proximas as sedes
da Copa do Mundo de Futebol (BRASIL, 2011).

Conforme sua redacdo, a Lei 12462 (BRASIL, 2011), tinha como objetivo, instituir o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, artigo primeiro ao quadragésimo sétimo,
assim como, dispunha sobre organizagdo da Presidéncia da Republica e seus Ministérios,
criagdo da Secretaria de Aviagdo Civil, entre outros assuntos, nao relacionados a licitagoes.
Conferindo assim, a parte relacionada a licitagdes e contratos, apenas ser primeiros artigos,
que foram revogados pela Lei 14133 de 2021 “Art. 193. Revogam-se: os [...] arts. 1° a 47-A
da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apo6s decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial
desta Lei” (BRASIL, 2011). Sendo assim, devido a lei 14133 ser publicada em 01 de abril de
2021, a parte da Lei que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, ja foi

revogada.

4.5 A Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos - Lei n.° 14133/2021

4.5.1 Aspectos gerais da Nova Lei de Licitacoes (NLL)

Em 01 de abril de 2021 foi publicada e promulgada a nova Lei de licitagdes e
contratos administrativos, a Lei n.° 14133/2021, que segundo Amorim (2021, p. 32)
“corresponde ao marco normativo do regime de contratagdo da Administracdo direta,
autarquica e fundacional”. Um novo marco histdrico, que aborda os assuntos sobre as novas

regras de contratagdes de servicos aquisi¢do de bens, e realizagdo de obras para a
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Administracao Publica, a nova lei que passa a ser a principal legislagdo, com normas a serem
seguidas pelas institui¢des e 6rgaos do poder publico no pais.

A nova lei surge com intuito de consolidar a legislacdo vigente até o momento de sua
publicacdo, no caso presente, a Lei Geral de Licitagdes, a Lei do Pregdo, Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas, todas relacionadas a compras publicas. Assim, cabe

ressaltar que, a nova lei, atinge seu maior objetivo:

a nova norma atinge dois intentos claros: consolidar numa tnica lei as normas
esparsas sobre contrata¢des, buscando uma sistematicidade organica dos
procedimentos, e positivar diversos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) sobre a tematica de licitagdes e contratos administrativos. (AMORIM, 2021,

p- 33)

A nova lei retne em uma s6 norma as demais leis, que foram sidos publicadas ao
longo das décadas, consolidando-a, trazendo em si desde novas modalidades ndo previstas na
Lei Geral de Licitagdes, assim como nova sequéncias de procedimentos, além de considerar
as interpretagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sobre as diversas leis e normas ja
publicadas.

A nova lei publicada mostra-se com algumas alteragdes em relagdo a Lei Geral de
Licitagdes, conforme ja demonstra-se no seu artigo primeiro, “ndo sdo abrangidas por esta
Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (BRASIL, 2021). Exclui-se da sua aplicacdo as
empresas publicas, e de regime misto, que sdo regidas por lei especifica, conforme
mencionado.

A nova lei traz referéncias acerca dos principios constitucionais, apresentados
conforme ja se existiam na Lei Geral de Licita¢des, contudo, nota-se que na nova lei hd uma

ampliagdo, conforme descreve seu artigo quinto:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel [...] (BRASIL, 2021, p. 2)

Nota-se que, a nova lei traz referéncia ao planejamento, e a segregacao de funcgdes.
Busca-se com esses principios, ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas, no campo das

segregacdes de fungdes, separa as atribuicdes entre os diversos agentes dos entes publicos
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responsaveis pelas contratagdes de servigos, ou da aquisi¢do do bens, ou elaboragdo, ou

construcao das obras, conforme enunciado no artigo 7, paragrafo primeiro:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.
(BRASIL, 2021, p. 8)

O principal objetivo e evitar vicios, erros, segregando as funcdes entre diversos
agentes, separando as atribui¢des, assim reduzira o risco de fraudes, devido principalmente ao

trabalho, que ndo sera concentrado em um so6 agente:

[...] em matéria de gestdo e fiscalizacdo de contratos em geral ¢ adotado o seguinte
esquema de divisdo de fungoes:

a) gestor: desempenha atribuigdes gerenciais relacionadas ao processo de gestdo e
fiscalizagdo do contrato;

b) fiscal técnico: desempenha atribuigdoes de fiscalizagdo relativas aos aspectos
técnicos do objeto da contratacdo; ¢

¢) fiscal administrativo: desempenha atribuigdes de fiscalizacdo relativamente aos
aspectos administrativos e burocraticos do contrato (AMORIM, 2021, p. 261).

Observa-se que, o intuito € que cada agente realize uma parte do contrato, e assim, ndo
ocorra acumulo de atribuigdes, de gestdo e fiscalizacdo, realizadas por uma unica pessoa,
ampliando assim, a eficiéncia da administragdo, sem comprometimento da execucdo do

contrato.

4.5.2 As novas modalidades de licitagao

A nova lei de licitacdes trouxe novidades acerca das modalidades até entdo
empregadas. Algumas existentes na Lei n.° 8666/1993 foram mantidas, outras excluidas,
“foram extintas as modalidades tomada de pregos e convite, e foram mantidas as modalidades
concorréncia, leildo e concurso (AMORIM, 2021, p.115). E, foi incorporada como
modalidade Pregdo, da Lei n.° 10520/2002. Por fim, estabeleceu apds as alteragdes cinco
variagdes, conforme enunciado no artigo 28, da Lei n.° 14133, sdo modalidades de licitagdo:
pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo (BRASIL, 2021).

Observa-se que, como mencionado, duas das modalidades que se deferiam devido ao
valor de contratacdo foram extintas, Tomada de precos e Convite, mantida a modalidade
Concorréncia, e as demais praticadas em critérios para além do valor, concurso e leildo. A
Nova Lei de Licitagdes “mantém as premissas das modalidades leildo, para a alienacdo de

bens da Administragdo, e concurso, para a selecao de trabalho de natureza técnica, cientifica
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ou artistica mediante concessdo de prémio ou remuneragao ao vencedor.” (AMORIM, 2021,
p. 116).

A modalidade Pregao foi incorporada da Lei n.° 10.520/2002, sendo adotado conforme
se especifica na Lei n.° 14133, “adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado” (BRASIL, 2021, p. 19), ou seja, utilizado em bens comuns,
passivel de padronizagdo, ou conforme especificado no inciso XLI da Lei 14133 (BRASIL,
2021) possivel pelo julgamento de menor prego, ou maior desconto.

A maior novidade, relativa a modalidade, surge com a criagdo da modalidade dialogo

competitivo.

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de obras,
servigos ¢ compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos didlogos; (BRASIL,
2021, p. 7).

O didlogo competitivo € restrito a situacdes de inovacdo tecnoldgica, impossibilidade
de contratacdo em que a Administragdo Publica tenha suas necessidades satisfeitas, sem
adaptagdo de solugdes disponiveis no mercado, em casos had impossibilidade das

especificagdes técnicas sejam definidas com precisdo (BRASIL, 2021).

A novidade ¢ o didlogo competitivo, cujo escopo ¢ a adjudica¢do de contratos
dotados de complexidade técnica, juridica ou financeira. Trata-se de um instituto
oriundo do Direito Europeu cujo foco inicial foi incentivar os Estados-Membros da
Unido Europeia a promoverem parcerias publico-privadas, as PPP’s. A ideia
subjacente nessa modalidade de licitagdo ¢ a de que o setor privado pode contribuir
para as solugdes publicas. Por isso, ele ¢ apropriado para aquelas situagdes nas quais
o poder publico sabe da sua necessidade, mas ndo sabe como supri-la. No didlogo
competitivo, o objeto da contratagdo é concebido no curso da licitagdo. (OLIVEIRA
2020, apud AMORIM, 2021, p. 134)

O dialogo competitivo, foi importado de modelos internacionais, na busca de realizar
parcerias entre Estado e sociedade para realizacdo em situagdes em que haveria colaboragdes
entre ambos, para desenvolvimento de solugdes de problemas da Administracdo, nao

conseguem resolver individualmente.

4.5.3 Dispensa e inexigibilidade de licita¢ao

Considerando-se os pressupostos das leis anteriores, a nova legislacdo, ndo trouxe

grandes novidades relativas a inexigibilidade e dispensa, os casos de contratagdo direta. Nos
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casos de inexigibilidade, conforme especificado na Lei n.° 14133 de 2021, “E inexigivel a
licitagdo quando inviavel a competi¢ao” (BRASIL, 2021, p. 35). Casos onde ¢ impossivel
haver competi¢ao, e por isso, ndo estdo sujeitos a disputa.

Nos casos de dispensa, continua-se nos casos taxativos, similares as da Lei n.°
8666/1993, diferentemente os valores foram alterados, sendo dispensavel a licitagdo na
contratacdo de obras e servigos de engenharia, ou servicos de manutencdo de veiculos, para
valores inferiores a cem mil reais e, para compras e contratagdo de servigos com valores
inferiores a cinquenta mi reais (BRASIL, 2021).

A importante e diferente alteracdo, em relacao a legislacdo anterior, dar-se-a pela
inclusdo de prazo para publicacdo e aviso da dispensa, de acordo com o a paragrafo 14, artigo

75 da Nova Lei de Licitagdes.

As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com
a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
(BRASIL, 2021, p. 39).

A nova lei trouxe a inovagdo de dar possibilidade de que outros interessados concorrer
ao processo de dispensa, se diferenciando das demais modalidades, pela agilidade e prazos de

publicacao.

4.5.4 Das fases da Nova Lei de licitacoes

A Lei no n.° 8.666/1993 estabeleceu uma concepcdo sobre o procedimento
administrativo licitatorio, sendo composto por de trés etapas ou fases sequenciais, a
preparatoria (fase de planejamento), a selecdo dos fornecedores (fase externa) e fase
contratual (AMORIM, 2021).

A nova lei traz referéncias aos parametros, estabelecidos na antiga lei, contudo de
forma mais elaborada e mais completa. Na fase preparatdria, o planejamento, insere-se um
novo contexto com plano anual de contratagdes, que basicamente ¢ um plano em que ha as
previsoes de aquisi¢des e contratacdes, ao qual o 6rgao da Administragdo, pretende realizar no
exercicio financeiro seguinte, sendo este elaborado de acordo com as demandas dos setores
requisitantes, onde ha um processo de consulta prévia, e posteriormente analise das demandas

que serdo projetadas (AMORIM, 2021).
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Segundo Amorim (2021) a demanda serd viabilizada através do documento de
formalizagdo de demanda, com os dados basicos para instru¢do do procedimento licitatdrio,
explanando a necessidade de contratacdo, com os resultados que se espera alcancar.
Posteriormente, serdo realizados os estudos preliminares, que embasard a solucdo mais
adequada para atender a demanda, e o documento de planejamento de contratagdo (termo de
referéncia, ou projeto basico).

Os estudos preliminares se ddo através da elaboragdo do estudo técnico preliminar, que
devera evidenciar o problema, buscar a melhor solugdo, permitindo a avaliagdo de sua
viabilidade, e devera conter os seguintes elementos: descri¢ao da necessidade de contratagao,
demonstragdo da previsdo de contratagdo, requisitos para contratacdo, estimativas de
quantidades, levantamento de mercado, estimativas de valor de contratacdo, descri¢do das
solugdes apresentadas, justificativas se caso de parcelamento, ou ndo parcelamento,
demonstragdo dos resultados esperados, providéncias a serem adotados para celebragdao do
contrato, contratagdes correlatadas, descricdo dos possiveis impactos ambientais, conclusao
sobre a contratagdo para os objetivos aos quais foi destinada. (BRASIL, 2021).

No caso do termo de referéncia, ¢ o documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos como: defini¢cao do
objeto, fundamentacdo da contratacdo, descricdo da solucdo, requisitos de contratagdo,
modelo de execucdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de pagamento e
medig¢ao, critérios de selecdo do fornecedor, estimativas do valor de contratagdo, e adequacao
or¢amentaria (BRASIL, 2021).

Quando se trata do projeto basico, segundo a lei n.° 14.133 (BRASIL, 2021), ¢ o
conjunto de elementos necessarios, adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo,
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
assegurando a viabilidade técnica, e adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento. Este possibilita a avaliagdo do custo da obra, defini¢do dos métodos, e prazo
de execucgdo, devendo conter elementos como: levantamentos topograficos, solu¢des técnicas
globais e localizadas, identificacdo dos tipos de servicos a executar ¢ dos materiais e
equipamentos a incorporar, informagdes e defini¢ao de métodos construtivos, subsidios para
montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra e orcamento detalhado do custo global da

obra.
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Concluido a primeira parte do processo e elaborado o edital, final da fase preparatoria,
“o processo licitatério seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragcdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo” (BRASIL,
2021, p. 28).

O departamento juridico devera realizar a analise do processo, emitindo um parecer de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e,
encerrando a instru¢do do processo, determinaré a divulgagdo do edital de licitacdo (BRASIL,
2021).

A publicagdo do Edital deve ser realizada no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP), devendo ser mantida no portal, sendo facultada a publicacdo e a manutencdo do
edital, no sitio eletronico do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagio (BRASIL, 2021).
Sendo a partir das publicacdes, determina-se o prazo minimo para recebimento das propostas

(TABELA 3).

Tabela 3 — Prazo para recebimento de propostas e lances na Nova Lei de Licitacoes

Processos para Critério de Julgamento Prazo
. Menor preco ou maior desconto 8 dias uteis
Aquisi¢ao de bens — .

Demais hipoteses 15 dias uteis
Menor preco ou maior desconto
(servicos € obras comuns) 10 dias uteis
Menor preco ou maior desconto

Servigos e obras (servicos e obras especiais) 25 dias uteis
Contratacdo integrada 60 dias uteis
Demais casos ou contratacao semi-
integrada 35 dias uteis
Maior lance 15 dias uteis

Julgamento de técnica e preco ou
de melhor técnica, ou contetido
artistico 35 dias uteis

Qutras

Fonte: Elaborada de acordo com dados extraidos - Lei Geral de Licitagdes, Lei 14133 (BRASIL, 2021)

Decorridos os prazos de publicagdo, passe-se a fase de julgamento das propostas,
levando em consideragdao os modos de disputa, aberto e fechado, que poderao ser utilizados de
forma isolada ou em conjunto. No modo aberto, os licitantes apresentam suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, no modo fechado, as
propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacdo. Enuncia-

se que, ¢ vedada a utilizagao isolada do modo fechado para julgamento de menor preco ou de
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maior desconto, assim como, ¢ vedada modo de disputa aberto para critério de julgamento de
técnica e prego (BRASIL, 2021).
Como critérios de julgamento, variando de acordo com a modalidade, as propostas

poderao ser julgadas de acordo com:

I - menor prego;

II - maior desconto;

III - melhor técnica ou contetido artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico. (BRASIL, 2021, p. 21)

A novidade quanto ao julgamento, ¢ o maior retorno econdomico, usual em casos de
“celebracao de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administracgao, ¢ a
remuneragdo devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional & economia
efetivamente obtida na execu¢ao do contrato.” (BRASIL, 2021, p. 22).

Concluindo-se o processo de julgamento das propostas, respeitando e analisando todos
os critérios de desempates, definindo o vencedor, passa-se a fase de habilitacao, que ¢ a fase
“em que se verifica o conjunto de informag¢des e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo” (BRASIL, 2021, p. 31).

Na fase de habilitacdo “serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacao
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacio anteceder a de
julgamento” (BRASIL, 2021, p. 31). Observa-se que, esta fase, ao contrario da legislacao
anterior, ocorre apos o julgamento das propostas.

Verifica-se como mencionado no paragrafo anterior, a documentacdo serd cobrada
apenas do vencedor, para agilizar o processo, considerando ainda que, os demais concorrentes
terdo contrato firmado com a Administragdo, mas caso as fases ndo sejam invertidas, também
deverdo apresentar os documentos para comprovar sua capacidade, sendo que segundo a
Nova Lei de Licitagdes, Lei n.° 14133, (BRASIL, 2021) se divide em demonstrar sua
capacidade juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira. O processo
pode vir antecipadamente, como um procedimento de pré-qualificacdio, que ¢ um
“procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a analise
das condicdes de habilitagado, total ou parcial, dos interessados ou do objeto (BRASIL, 2021,
p. 7).

Encerrada a licitacdo, concluida todo processo, ndo havendo revogacdo por qualquer

motivo, deve-se a Administracdo, “adjudicar o objeto e homologar a licitagdo” (BRASIL,
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2021, p. 35). Neste sentido, declarando o vencedor, e passando a etapa seguinte de assinatura
do contrato.

As licitagdes durante o processo, nas fases preparatorias, nota-se diversas vezes ¢é
anunciada na lei, que esta devera disponibilizar ambiente de cadastro, demonstrar, fornecer
dados, tudo em ambiente eletronico, isto porque, na nova lei, busca-se modernizar os
procedimentos. Sendo que, no caso conforme consta no artigo dezessete da Nova Lei de
Licitacdes, “As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada
em ata e gravada em audio e video.” (BRASIL, 2021, p. 13). Ou seja, as licitagdes podem
ocorrer de forma presencial, porém em regra, todo processo licitatorio deverd ocorrer por
meio eletronico.

Considerando-se, essas mudangas, observa-se maior facilidade, de acesso ao processo,
inclusive a cidadaos que ndo participarao do certame, neste caso podendo, qualquer pessoa
inclusive, impugnar o edital, conforme expresso por Amorim (2021), apontando a
Administragdo a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e inconsisténcias nos

editais, anexos, viabilizando a correcio pela Administracao.

4.5.5 Dos contratos

Os contratos administrativos firmados entre a Administracdo e¢ os vencedores do
certame, serdo firmados de maneiras semelhantes aos anteriores das legislagdes que
antecederam a Nova Lei de Licitagdes. Conforme previstos em edital, terdo duragdo “a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentérios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.” (BRASIL, 2021, p.52).
Considerando que, também hd excecdes, conforme especificado na lei, como exemplo,
servigos que necessitam ser continuos, contratos de eficiéncia, ou que demandam
investimento, incluindo por parte dos licitantes.

A maior mudanca refere-se a gestdo, e a segregagdo das funcdes, durante a execugao
do contrato, a gestdo do contrato sera separada da fiscalizacdo. Segundo Amorim (2021) a
gestao se distingue da fiscalizagdo, pois a gestdo direcionara o foco na relagdo contratual, com

poder de decisdo e supervisao, enquanto a fiscalizacdo tem seu foco na execugao do objeto.
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Como ja apresentado anteriormente, a segregacao das funcdes de gestor, fiscal técnico, fiscal
administrativo, que amenizara os riscos de erros na execug¢ao e fiscalizagdo.
Assim, as contratagdes que normalmente sdo rotineiras e continuas, alcangardo maior

controle, e estardo sujeitas a linhas de defesa, conforme elencado no artigo 169 da Lei 14133:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou
entidade;

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio 6rgao ou entidade;

IIT - terceira linha de defesa, integrada pelo orgdo central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas. (BRASIL, 2021, p. 66)

As atividades de gestdo e fiscalizagdo se tornam mais rigorosas, com menor
incidéncia, de erros, sendo divididas entre departamentos, entre agentes diferentes, que

garante maior controle a execug@o dos contratos.

S METODOLOGIA

O presente estudo objetiva trazer uma andlise descritiva e exploratdria das alteracdes
ocorridas na legislagdo que regem as licitagdes e contratos administrativos dos oOrgaos
publicos nas diferentes esferas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Descritiva e
exploratdria, pois registra, analisa e descreve as alteragdes das leis, mas também proporciona
uma nova visdo do problema (PRODANOYV; FREITAS, 2013), uma nova visdo de como
funcionard os processos licitatorios. Neste sentido, utilizou-se como fonte de dados a lei n.°
14133/2021, e as leis que por esta serdo revogadas, a lei n.° 10520/2002, artigos da lei
12462/2011, e artigos da lei n.® 8666/1993.

Com o proposito de elucidar principalmente as diferengas entre a legislagdo ainda
vigente, Lei n.° 8666/93 e a Lei n.° 14133/2021, serd um estudo na qual os procedimentos
técnicos, que segundo Prodanov e Freitas (2013) ¢ maneira utilizada para elaboracao da
pesquisa, o modelo conceitual e operacional, serdo de uma pesquisa documental, pois se
utiliza como instrumento principal de informagdo, os documentos oficiais referentes a
legislacdo brasileira de licitagdes e contratos administrativos.

Como tipologia, o trabalho traz um estudo de natureza aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos para aplicagao pratica para a solugdo de problemas especificos (PRODANOV;
FREITAS, 2013), no caso em questdo, a legislagdo aplicavel as organizagdes do setor publico

brasileiro.
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A Lei n.° 14133/2021 esta vigorando desde abril de 2021, e causara alteragdes
significativas nos processos licitatorios, compras e contratagdes de servicos e produtos nas
organizacgdes. As alteragdes sdo de maior relevancia no ambito da esséncia da lei e ndo no
numero de alteragdes que ocorrem. Sendo assim, a abordagem da pesquisa se dara sobre a
forma qualitativa, pois os dados serdo descritivos, pois diferente de uma abordagem
quantitativa, ndo utiliza de dados estatisticos como centro de processo de andlise, ndo tendo

prioridade em numerar ou medir unidades (PRODANOYV; FREITAS, 2013).

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A contragdo de servigos, a aquisicdo de bens e execug¢do de obras sdo praticas
recorrentes algo que acontecera tanto na esfera publica quanto na privada. Na esfera privada,
ha assinaturas de contratos, assim como na esfera publica, entretanto, na esfera publica
existem muitas regras a serem seguidas, conforme ja discutido no trabalho.

Ao longo dos anos foram estabelecidas regras, leis, que condicionam e normatizam
como se deve proceder quando ha necessidade de estabelecer contratos para prestacdo de
servicos, aquisicdo de bens, constru¢do de obras pela Administragdo Publica. Até
recentemente, a principal norma que regulamentava as contratagdes publicas era a Lei n.°
8666/1993, conhecida como Lei Geral de Licitagdes, que teve papel fundamental durante sua
vigéncia. No entanto, essa legislacdo foi revogada e substituida pela Nova Lei de Licitagoes,
Lein.° 14133/2021.

E comum que leis sejam alteradas, ou revogadas, pois o tempo passa, e estas podem se
tornar desatualizadas, e muitas vezes, ndo estdo de acordo com o contexto do seu tempo.

A revogacao da Lei n.° 8666/1993, trouxe mudangas, alteracdes de etapas, alteragdes
nas modalidades, na estrutura de gestdo de contratos, no modelo de execucdo do processo
licitatorio, entre varios outros. Todo processo de alteragdo visando implantar processos de
melhoria, gerando agilidade, promovendo transparéncia nas acdes e talvez tentando reduzir a
burocracia.

Inicialmente, nota-se que a Nova Lei de Licitagdes, veio para consolidar a legislacao
que até pouco tempo, se encontrava dispersa entre algumas legislagdes, visto que, na propria
lei, j& indicava que esta revoga outras, ou seja, as substitui, conforme se enuncia em seu artigo

93:
Art. 193. Revogam-se:
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I - os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo
desta Lei,

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002,
eosarts. I°a

47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da
publicagdo oficial desta Lei. (BRASIL, 2021, p. 72).

A lei n.° 14133/2021 passa a ser o marco principal que normatiza a legislagdo sobre
Licitagdes e Contratos Administrativos no pais, unificando e substituindo as Lei Geral de
Licitagdes, a Lei do Pregdo, e o Regime de Contratagdo Diferenciado.

Diferenciando-se da Lei Geral de Licitagdes, a primeira alteragdo significativa versa
sobre a exclusdo das empresas publicas estatais, e sociedades de economia mista, da
respectiva lei de licitagdes. Estas passaram a ser regidas por lei especifica, conforme
especificado no paragrafo primeiro, do artigo primeiro da Lei n.° 14133, “Nao sdo abrangidas
por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias,
regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016” (BRASIL, 2021, p. 1). E complementado,

no artigo primeiro da Lei n.° 13303, as quais entidades ao qual a lei se aplica:

Esta lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista ¢ de subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
municipios, que explore atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de
bens ou prestacdo de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao
regime de monopolio da Unido, ou seja, da prestacdo de servigos publicos (BRASIL,
2016).

Uma importante alteracao na legislagdo ¢ a alteracao das modalidades. Foram extintas

as modalidades, Tomada de Pregcos e Convite, e incluidas a nova modalidade Dialogo
Competitivo, e incorporada da Lei do Pregdo, Lei 151520/2002, a modalidade Pregdo. Sendo
assim, ficaram estabelecidas como modalidades, o Pregdo, a Concorréncia, o Concurso, o
Leilao, e o Didlogo Competitivo (BRASIL, 2021).

Nota-se que o critério valor foi extinto para definicdes das modalidades, passando-as
diferenciar, principalmente ao tipo de bem, ou servico que se destina, tipo de avaliagdo, ou
complexidade. Passando o valor, a ser ttil para definir apenas a situacdes de dispensa de
licitacao.

Tratando-se de dispensa, esta teve alteracdo nos valores, sendo dispensavel a licitacdo
na contratagdo de obras e servigos de engenharia, ou servigos de manutengao de veiculos, para
valores inferiores a cem mil reais e, para compras e contratagdo de servicos com valores
inferiores a cinquenta mil reais (BRASIL, 2021).

No entanto, a maior alteracdo em relagdo a dispensa, diz respeito a necessidade de

publicacdo, passando a ter prazo minimo de 3 dias uteis, com a especificagdo do objeto
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pretendido para que Administracdo possa obter mais propostas de demais interessados em
concorrer ao certame (BRASIL, 2021). Observa-se, basicamente, que esse critério aumenta a
transparéncia a Administracdo, pois determina novos critérios de publicidade, elevando o
nivel de acesso ao processo de dispensa aos interessados, ¢ aos demais cidadaos.

Uma distingdo da lei n.° 14133/2021, em relagdo a lei n.° 8666/1993, a inclusao de que
qualquer cidaddo tem poder legitimo de impugnar o processo licitatorio, quando observada
irregularidade na aplicagdo da lei, ou para solicitar esclarecimento, podera protocolar pedido
até trés dias uteis, antes da data de abertura do certame (BRASIL, 2021). Ou seja, acesso a
todos cidadaos de reivindicar e o direito de questionar, as atuagdes do Estado no ambito das
licitagoes.

Ressalva-se, como importante consideragdo, o controle social, entendido como formas
de fiscalizacdo que devem ocorrer do ambito externo para o ambito interno do Estado, as
concebido como “controle popular”’, ou “controle social do poder”, que tem por finalidade
habilitar o particular a intervir nas coisas do Estado, para defesa de direito ou de interesse
pessoal e ora com vistas a defesa de direito ou interesse geral (SILVA, 2010). A viabilidade de
qualquer cidaddo impugnar o processo que vier a ter vicios de irregularidades, ou seja, intervir
na defesa do interesse geral.

Com o intuito de reduzir a burocracia, buscando a economicidade, dedicando-se aos
processos da fase preparatoria, a lei trouxe uma significativa alteracdo nas fases de licitacdo,
primeiramente realizando um melhor planejamento.

“Com o planejamento da contratacdo busca-se o atendimento das necessidades da
Administracdo a luz dos principios constitucionais incidentes sobre as atividades
administrativas — em especial, a eficiéncia.” (AMORIM, 2021, p. 65). O planejamento busca-
se assegurar que as contratacdes estejam alinhadas as leis or¢amentarias, e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes (BRASIL, 2021).

Inicialmente, observa-se a orientacdo para se estabelecer um plano de contratacdes,

como consta no artigo doze, inciso VII:

a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.
(BRASIL, 2021, p. 10)
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Nota-se que, como fase preparatdria, o planejamento se torna essencial, pois subsidiara
a elaboracdo das leis orcamentarias, demonstrando assim, maior eficiéncia ja que reduzirad
riscos de incoeréncias no or¢amento corretamente destinado as contratacdes. Isto garantido
através de elaboracdao de procedimentos como os documentos de formalizacdo de demanda, e
também estudo técnico preliminar bem elaborado.

Uma evidente constatacdo, da alteracdo em relacdo as duas principais leis de
licitagdes, foi a inversdo da fase de julgamento antecedendo a de habilitagdo, conforme ja
existia no Pregdo, e foi estendida as outras modalidades, sendo habilitacdo realizada apenas
pelo vencedor do certame, ap6s o julgamento das propostas. Contudo, a fase habilitacao
podera novamente, mediante a ato motivado, com explicitacdo dos beneficios, anteceder as
fases referidas nos incisos apresentacdo e julgamento, desde que expressamente previsto no
edital de licitagdo. (BRASIL, 2021).

A nova lei introduziu que as licitacdes devem ser realizadas preferencialmente por
intermédio do uso de tecnologia, sendo realizadas pelo meio eletronico, podendo em certos
casos serem presenciais, desde que justificadas, porém sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em éaudio e video (BRASIL, 2021).

Segundo Pinto (2000), a implantagao de sistemas informatizados nas areas de compras
da Administrag@o, abre possibilidades de transparéncia, oportunidades de participacdo e de
competi¢do, e ampliagio de mecanismos de controles gerenciais. E o que ocorre na
informatizagdo do processo licitatério da Administragdo, a incorporagdo da dos procedimentos
eletronicos, no processo relativamente, aumenta a transparéncia, facilitando a fiscalizagao.

A transparéncia segundo Culau e Fortis (2006 apud FARIA et al, 2010) entendida
como producdo de divulgacdo de informagdes, ¢ um dos pilares para combate a corrupgao.
Conferir transparéncia constitui um dos requisitos da boa governanga, e aproxima o Estado da
sociedade, ampliando ao cidadao o nivel de acesso as informagdes da gestao. Neste sentido, a
informatizacdo, a transicdo de licitacdes presenciais para eletronicas eleva o nivel de
transparéncia dos processos da Administracao para a sociedade, consequentemente, aumenta o
nivel de credibilidade nos processos € menos risco de corrupgao.

A divulgagdo eletronica, a realizagdo do processo por meio eletronico, permite o
acesso através do acesso a internet, aos avisos, editais e outras informagdes, podendo os
fornecedores interessados, participarem das licitagdes, utilizando-se da internet, ndo sendo

necessario deslocamento até o local do certame, facilitando participacdo de outras localidades
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(PINTO, 2000). Consequentemente, um incremento no niamero de concorrentes, fator que
poderia reduzir significantemente, por exemplo, valor dos bens a serem adquiridos. Contudo,
deve-se ressaltar, que se atraidos fornecedores de longas distancias, podem acarretar
problemas como atrasos nas entregas dos bens.

Deve-se ressaltar ainda, a implementacao da obrigatoriedade de gravagao das sessoes,
dos processos, julgamentos, etc, traz visibilidade, registro, aumenta credibilidade no processo.
Os registros documentados servem de prova para demonstrar a transparéncia do processo.

Uma grande preocupagdo da nova lei foi determinar limites das atividades dos agentes.

As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual devem ser realizadas
de forma preventiva, rotineira e sistematica; podem ser exercidas por equipe de
fiscalizagdo ou por apenas um servidor, desde que no exercicio dessas atribuigdes
fique assegurada a distingdo entre essas atividades (segregagdo de fungdes) e, em
razdo do volume de trabalho, ndo se comprometa o desempenho de todas as agdes
relacionadas a gestdo do contrato. (AMORIM, 2021, p. 261)

A nova lei segrega as funcdes de fiscalizagdo e gestdo, determinando que havera o
gestor do contrato, que sera responsavel pelos aspectos administrativos dos contratos, € os
fiscais responsaveis por fiscalizard a execu¢do do contrato. Sendo vedada o mesmo agente
publico para atuacdo simultinea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, reduzindo a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacio (BRASIL,
2021).

Quando se busca segregacao das fungdes, além de reduzir o numero significativo de
erros, fraudes, os diversos niveis de fiscalizacdo, separando da execucdo dos contratos, trazem
além de eficiéncia, agilidade nos processos, redu¢do dos riscos de corrupgdo, e servem de
protecao tanto para a Administragdo, quanto para o servidor.

Demonstra-se assim, grande preocupacgdo em evitar acumulo de trabalho, priorizando a
eficiéncia, agilidade, redu¢do de erros que aumentariam os riscos de contratos mal geridos,

assim como licitagdes fracassadas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

As alteragdes realizadas na legislagdo, com a revogacdo das leis n.° 8666/1993, da lei
n.° 10520/2002, e de artigos da lei n.° 12462/2011, e a publicagdo da lei n.° 14133/2021, que

substituiu as anteriores, trouxeram algumas alteragdes na legislagdo sobre licitagcdes e
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contratos administrativos na legislacao brasileira e, consequentemente, nos entes, instituicoes
e orgdos da Administragdo Publica aos quais as leis se aplicam.

Considerando todos os aspectos das mudangas na legislacdo, observa-se que ha uma
evolu¢do, aparentemente, benéfica ao Estado e a sociedade, a unificacdo das leis, altera¢ao
nas modalidades, segregacdo das fungdes, a transparéncia efetiva nas publicagdes, nos
processos internos e externos, demonstram evolugdo, e tentativa de acompanhar a evolucao da
sociedade, com no caso da implantagdo do processo eletronico. Contudo, ressalva-se que ¢ um
processo baseado em teoria, que pode dar certo ou errado, ha vantagens, nas alteragdes, mas
também, havera desvantagens. Trata-se de uma mudanca recente, que devera ser revisada e
analisada para controle de possiveis falhas, assim como todo e qualquer processo inicial de
criacdo ou mudanga.

Deve-se ainda considerar as limitagdes deste trabalho, baseado em uma lei nova, sob
uma analise tedrica, documental, ndo analise pratica, como estudo de caso, fato que poderia
conferir maior certeza, melhores resultados. Um estudo pratico, analitico, realizado com
instrumento de teste, apos um determinado periodo, poderia demonstrar melhores resultados,
sobre as alteragdes da lei, e se houve ganhos ou perdas com sua alteragdo, contudo, ndo € o
objetivo inicial deste trabalho, de andlise mais teorica das alteragdes legais.

AlteragOes com as fusdes das leis, em suas estruturas, em seu conteudo, aconteceram,
em um grau relevante, considerando apenas a Lei n.° 8666/1993, porém e menor impacto,
quando se considera todas as fusdes. Contudo, considerando existéncias de beneficios ou
prejuizos nas alteragdes, ainda a pouco tempo para averiguar os possiveis impactos negativos

e positivos das mudancgas.
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