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RESUMO

O seguro rural é essencial para a protecdo dos produtores contra riscos como condicdes
climéticas, politicas, doencas e variagdes de mercado, sendo uma ferramenta fundamental para
0 planejamento econémico do agronegdcio. Ao analisar programas de seguro rural em paises
como México, Espanha e Estados Unidos, destaca-se a importancia da participacdo
governamental, tanto em termos financeiros quanto em politicas de incentivo, mostrando que
0 seguro ndo é apenas uma protecdo, mas um investimento. A atuagdo do governo é crucial,
especialmente em cenarios de catastrofe, para manter a viabilidade financeira do sistema. O
sucesso dos programas também depende de manter a atratividade para os produtores por meio
de subsidios, o que contribui para a mitigacao de riscos e reducao de sinistros. A unido entre
as entidades privadas e governo, com foco em confiabilidade, tecnologia e seguranga de dados,
pode contribuir para o desenvolvimento do seguro rural em niveis comparaveis aos paises de
referéncia. Assim, o objetivo deste estudo € realizar uma analise das estruturas dos programas
de seguros rurais no México, Espanha e Estados Unidos da América (EUA), considerando a
importancia dessas iniciativas governamentais para o desenvolvimento econdmico de cada
pais. A metodologia utilizada baseia-se em uma revisao de literatura narrativa, com pesquisa
no Google Académico, sites governamentais e estudos cientificos que descrevem em detalhe
os sistemas de seguro rural dos paises analisados.
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1. INTRODUCAO

A producéo agricola engloba diferentes riscos. Assim, "risco pode ser definido como a
volatilidade de resultados inesperados, normalmente relacionada ao valor de ativos ou passivos
de interesse" Jorion (2003, p.3). Alem disso, a volatilidade, ou o grau de incerteza, esta
relacionado com uma probabilidade de ocorréncia de um evento desfavoravel. Com isso,
qualquer decisdo na producdo agricola é associada a muitos resultados com diferentes
probabilidades.

Por outra perspectiva, o clima, a volatilidade do mercado e outros eventos ndo podem
ser controlados pelo agricultor, mas tém uma influéncia direta nos retornos da agricultura.
Neste contexto, o agricultor tem que gerenciar o risco na agricultura como parte da gestdo geral
do negdcio agricola. Por causa da complexidade deste gerenciamento, os governos realizam
esforcos para auxiliar os agricultores.

A vista disso, os programas de seguros rurais concedem ao agricultor o acesso para
assegurar sua lavoura com um custo reduzido, por meio de um auxilio financeiro, que é
denominado de subvencdo, e geralmente custeado pelo governo. Esses programas sao
destinados para produtores que ndo tém recursos financeiros disponiveis para acessar apélices
de seguro sem o subsidio governamental. Os objetivos principais desses programas sao:

1. Reducdo de Riscos Financeiros: minimizar o impacto econdémico das perdas na
producdo por causa de eventos climaticos adversos.

2. Estabilidade Econémica: promover a estabilidade econémica dos agricultores mesmo
diante de adversidades, proporcionando seguranca financeira para continuar investindo em suas
operacdes agricolas.

3. Crescimento Econdmico: protegendo um setor importante da economia e garantindo
a continuacdo da producéo agricola e sua contribuicdo para o PIB nacional.

4. Reducdo do Endividamento Agricola: diminuir a dependéncia de empréstimos e
financiamentos dos agricultores em momentos de crise com uma fonte de compensacgéo
financeira para cobrir perdas na producéo.

Em sintese, os programas de seguro rural tensionam mitigar os riscos associados a
producdo agricola, garantindo a estabilidade financeira dos agricultores e contribuindo para o
desenvolvimento do setor agricola.

E importante destacar que os programas de seguro agricola bem sucedidos devem ser
minuciosamente elaborados antes da sua introducdo e adaptados as circunstancias especificas

de cada pais ou regido, uma vez que programas de seguros mal elaborados falhardo e isso pode



causar perdas para as partes envolvidas, além de gerar insegurancga nos produtores em relacao
a programas governamentais direcionado ao agronegocio.

Outro ponto que tem que ser evidenciado é que todo esse sistema deve ser entremeado
pela transparéncia em todos os niveis, desde 0s agricultores até as seguradoras privadas e as
agéncias governamentais. Para alcancar essa transparéncia, todas as partes envolvidas devem
participar de um debate aberto e entender o processo do seguro.

Desta forma, o estudo tem a finalidade de realizar uma anélise das estruturas dos
programas de seguros rurais no México, Espanha e nos Estados Unidos da América (EUA),
devido a importancia que essas iniciativas tém no desenvolvimento econémico de cada pais.
A metodologia adotada é a revisdo de literatura narrativa utilizando o Google Académico e 0s
sites do governo e estudos cientificos que detalham os sistemas de seguro rural dos paises que
foram analisados.

Portanto, esse artigo estd estruturado em cinco sec¢Ges principais. Sendo a primeira
secdo a introducdo, a segunda destaca as fontes de risco no agronegdécio, a terceira relata a
transferéncia de risco no agronegocio, a quarta evidéncia os modelos internacionais e esta
dividida em trés secdes principais, sendo a primeira sobre 0 México a segunda sobre a Espanha
e a terceiro sobre o EUA que apresenta duas subseces uma sobre o Noninsured Crop Disaster
Assistance Program (NAP) e outra sobre o Federal Crop Insurance Program (FCIP). E a quinta
secdo sdo as consideragdes finais que colocam em evidéncia os principais resultados da

pesquisa.

2. FONTES DE RISCOS NO AGRONEGOCIO

A Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) destacou
em 2000 os riscos que afetam a agricultura, que sdo: riscos de producao -condicGes climaticas,
pragas, doencgas e mudangas tecnoldgicas- riscos ecoldgicos- gestdo de recursos naturais como
a agua- risco de mercado- variabilidade dos precos da commodity- e por fim coloca em
evidéncia o risco institucional ou regulamentar que se refere a politicas agricolas e
regulamentos ambientais.

Musser e Patrick (2001) definiram as cinco principais fontes de risco na agricultura. O
risco de producdo diz respeito a variagdes nos rendimentos das culturas e na produgéo de gado
por causa das condi¢cbes meteoroldgicas, doencas e pragas. O risco de comercializacao esta
relacionado com as variagdes nos precos do produto agricola. O risco financeiro refere-se a
capacidade de cumprir com as obrigac@es financeiras e evitar a faléncia. Os riscos juridicos e
ambientais sdo a possibilidade de processos iniciados por outras empresas ou individuos e



alteracdes na regulamentacdo governamental relacionada com o meio ambiente e as préaticas
agricolas. Por ultimo, o risco de recursos humanos, que é a possibilidade dos gestores ndo
conseguirem mao de obra necessaria para a producdo agricola.

J& 0 Banco Mundial (2000) e Holzmann e Jorgersen (2001) classificam 0s riscos em
seis diferentes: naturais, salde, sociais, econdémicos, politicos e ambientais. Também existe um
cruzamento desta classificacdo com uma identificacdo de dimensédo espacial: risco micro que
afeta apenas um individuo, meso risco ou idiossincratico que afeta uma comunidade inteira e
risco macro ou sistémico que afeta uma regido ou um pais inteiro. Esta classificacdo de risco é
geral e ndo especifica da agricultura, em paises em desenvolvimento é muito utilizada. No
entanto, todos os riscos mencionados afetam os agricultores particularmente os naturais-
chuvas, inundacdes, secas, geadas- 0s riscos para a saude dos animais e plantas e também para
0 meio ambiente. Ainda, a maioria destes riscos tomam a forma de riscos econémicos, afetando

o fluxo de renda, consumo e riqueza.

Quadro 1- Riscos na agricultura: classificagdo e dimensao

Claszificacio de risco Micro Meso Macro

Mudancas nos pregos de
Mudanca no preco )
insumos/ produtos,
do hectare de terra, L
Mercado/precos . mudanca na politica
novas exigéncias da _ .
o comerclal, variabilidade
mndiistria alimentar i
enddgena

Granizo, geada, . Inundagdes, secas,
. . Deshizamento de
Producéo doencas néo . pragas, doengas
. terra, poluicéo .
CONtagiosAs CONtagiosAs.

Alteracoes nas taxas de

Juros/ mudanca nas

Financeiro
normas de acesso ao
crédito
Ri d Mudancga na poliica | Mudanga na politica e
e isco de
Juridico/ institucional e em regulamentos em regulamentos

responsabilidade . S i
locais regionals ou loeals

Fonte: Secretaria da OCDE, adaptado Holzmann; Jorgersen, 2001.

O quadro 1 propde uma apresentacdo dos riscos agricolas que combina as caracteristicas
sistémicas de Holzmann e Jorgersen, com quatro tipos de fontes de risco identificadas cobrindo
a maioria das categorias de risco identificadas por diferentes autores. O quadro destaca alguns
eventos que podem ocorrer e afetar a producdo da agropecuaria. Como riscos que afetam uma
microrregido como o granizo, geada, risco de responsabilidade que engloba possiveis acidentes
durante o trabalho rural e os riscos que afetam uma mesorregido inteira como mudancas na

politica local, deslizamentos de terra e os riscos que afetam uma macrorregido inteira como



inundacdes, mudancas nos precos de insumos ou das commodities que ocorrem

simultaneamente quando hd um aumento nas taxas de juros.

3. TRANSFERENCIA DE RISCO NA AGRICULTURA

Por causa da falta de previsibilidade do mercado, do clima e o0s perigos a que 0sS
trabalhadores sdo expostos na producdo da commodity, o produtor deve utilizar ferramentas
para gerir estes riscos. Neste contexto, como parte da gestdo do agronegdcio, o agricultor deve
gerir o risco. Dado que, esses riscos tém uma incidéncia direta nos retornos econdmicos do
negacio.

Assim, essas estratégias de gerenciamento incluem decisdes na fazenda, mudancas na
estrutura de produgéo, uso de instrumentos de mercado, seguros e programas governamentais.

Ainda por esta perspectiva, o seguro rural € uma estratégia de gerenciamento de risco
que € essencial para a administracdo dos riscos associados a producédo agricola. Seguro tem a
finalidade de apresentar uma protecdo financeira, ao produtor, contra perdas resultantes de
eventos inesperados. Com a emissao da apdlice uma parte do risco, da producao, é transferida
para as seguradoras, que, por causa dos prémios, aceitam compensar as perdas em caso de
ocorréncia de sinistro coberto.

Por causa da complexidade dos métodos de gerenciamento de risco na agricultura, os
governos de diferentes paises tém estratégias de intervencGes com a criacdo de diversos
programas voltados para o agronegdcio. Com isso, 0s programas de seguro rural se destacam
como sendo um método de transferéncia de risco eficiente e o estado faz a intervencdo por
meio da subvencdo ao prémio e da divulgacdo da importancia, no gerenciamento da fazenda,

de se obter um seguro.

4. MODELOS INTERNACIONAIS
4.1 ESTRUTURA DO PROGRAMA DE SEGURO RURAL NO MEXICO

Por causa da localizagdo geografica e tipos de clima, o México desenvolveu uma
agricultura de alto risco climatico, j& que com frequéncia a producdo agricola é afetada por
baixa produtividade devido a intensas secas, inundagdes, geadas e furacoes.

O mercado mexicano tem uma diversidade de produtos de seguros rurais que Sdo
classificados em duas categorias principais: seguros comerciais e seguros catastroficos.

Os seguros comerciais sdo oferecidos pelas instituicdes de seguros e também por meio

das sociedades mutualistas, que consiste na criacdo de um fundo por meio da arrecadagéo de



prémios, sendo constituido por agricultores que estdo expostos a um mesmo risco, assim, com
a ocorréncia de um sinistro os recursos desse fundo séo destinados para o pagamento das
indenizagdes.

Além disso, existem os seguros catastroficos que incluem produtos paramétricos com
protecdo contra eventos climaticos mais intensos, destinados a pequenos produtores que nao
tém acesso ao seguro comercial. Esse produto é utilizado pelo programa de seguro rural no pais
aliado a subvengéo ao prémio.

A primeira estratégia de mitigacéo de risco por meio do seguro rural no México € do
ano de 1961 e foi materializada a partir da criacdo da Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera S. A (ANAGSA). Assim, a ANAGSA era uma instituicdo publica responsavel pelo
crédito rural que fornecia uma apolice de seguros de multirriscos. Diante das perdas continuas
para os cofres publicos, resultantes da elevada sinistralidade e da vasta area coberta, a
seguradora encerrou suas operagdes em 1989.

Em 1990 foi implementado a Agroasemex como um anexo de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), para substituir a ANAGSA. Entidade
responsavel por administrar e estabelecer o sistema federal de subvencdo ao prémio, monitorar
0 mercado de seguros, incentivar a participacdo de seguradoras privadas e fundos de seguros
no programa, gerir o sistema nacional de gestdo de risco e atuar no mercado de seguros e
resseguros por meio de participacdes em sociedades limitadas.

Para gerir o sistema nacional de gestdo de risco a Agroasemex possui o El Centro de
Monitoreo Geoespacial (CMG) que elabora uma plataforma avancada utilizando tecnologia de
satélite com o objetivo de apresentar seguimento a fenbmenos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos, possibilitando, assim, a analise dos possiveis riscos que possam afetar a
producdo e causar um sinistro (AGROASEMEX, 2023).

E importante destacar que existem duas instituicbes de emergéncia que oferecem
financiamento para a reestruturacdo dos agricultores em caso de desastres. O primeiro é El
Componente de Atencion a Desastres Naturales (CADENA) e o segundo é el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN).

A CADENA é um programa governamental coordenado pela SAGARPA com intuito
de gerir o risco catastrofico. As agdes da CADENA sdo direcionadas para 0sS pequenos
produtores que estdo mais vulneraveis a riscos climaticos mais intensos com a finalidade de
estruturd-los para realizar a mitigacdo do risco, amenizando os impactos causados pela
ocorréncia do sinistro e facilitando a reintegragéo produtiva do agricultor. Os instrumentos

utilizados s&o direcionados para favorecer a aquisicdo de seguros catastroficos (CNSF, 2017).
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Ja no inicio dos anos 2000 o governo mexicano comecou a realocar recursos
especificamente destinado a atividades preventivas através do Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales (FOPREDEN). Dessa forma, seu programa mais importante € 0 FONDEN
que tem o objetivo de mitigacdo, reconstrucéo, gestdo proativa do risco e seus recursos sao
apoiados através de titulos de catastrofes (CNSF, 2017).

O mercado de seguros, do México, € regido por dois tipos de agentes econémicos. O
primeiro sdo os Fondos de Aseguramiento (FAAR), que s&o uma associagdo de produtores sem
fins lucrativos que promovem o seguro rural através do mutualismo. O FAAR apresenta uma
aderéncia significativa nos pequenos e médios produtores e representa uma grande parte da
area segurada no pais. Dessa forma, é dever da Agroasemex a funcdo de ofertar assisténcias
com objetivo de melhorar a gestdo dos fundos e ajuda de custo no processo de
profissionalizacdo e melhoria dos servicos prestados. Atualmente existem 426 fundos de
seguros em operacao, dos quais 378 sdo assegurados pela Agroasemex (AGROASEMEX,
2017).

O segundo agente econdmico sdo as proprias seguradoras privadas, que operam no
México sob a supervisao da Agroasemex e da Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)
que atuam na operacionalizacdo do programa de subvencdo federal. Com isso, sdo

comercializadas apo6lices de seguros agricolas como o de produtividade, paramétrico e seguros

PECUArios.
Figura 1- Estruturas do sistema de seguros do México
Grandes Produtores Medios & pequenos
o, . _. t
=eaun Segurn Ajuda apbs Ajuda apos o

o desasira | desasire

Seguradoras Privada/ FAAR

CADENA FOMDEM
Rasseguro Subvangio
AGROASEMEX hutas
catasim
ReEsEIUD fas
Ressagura
Ressaguns
Resseguradoras Mercado de Capital
Begurado — Seguro m Gacios Publicos

Setor plblico ) Subwengao

s | seguradora privadas Ressaguro

Fonte: Elaboragdo propria.

A cultura da importancia do seguro ainda ndo € disseminada no Meéxico e por isso
apenas 2% da area ocupada pela agropecuaria era segurada no pais em 2023. Os valores dos
prémios pagos, N0 mesmo ano, somaram $213,5 milhdes e 31% deste valor foi subvencionado,

ou seja, a subvengdo foi igual a $67,2 milhdes. Alem disso, foi registrado uma sinistralidade
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de 52% sendo 0s principais riscos que ocasionaram 0s sinistros a seca e o0 excesso de chuva. Ja
as principais culturas seguradas no ano de 2020 foram o milho com 54%, o sorgo com 22% e
o feijdo com 21% segundo a AGROASEMEX.

Contudo, apesar do seguro ndo ser popularizado no México, e por isso ndo atingir uma
parcela maior da populacdo, o programa de seguro rural tem um valor de subvencdo
significativo em relacdo a quantidade paga de prémios no pais. Isso auxilia os produtores que
tém o seguro e recebem a subvencdo na reducdo do endividamento, mas por outro lado o
México é um grande produtor rural mundial e por isso deve difundir o seguro rural pela sua
populacdo para que o programa possa atingir com maior eficacia os objetivos finais no pais que

sdo: reducdo de riscos financeiros, estabilidade econémica e o crescimento econémico.

4.2 ESTRUTURA DO PROGRAMA DE SEGURO RURAL NA ESPANHA

A incerteza sobre o risco climatico cresce com a mudanca climatica, uma vez que se
prevé o aumento da frequéncia de eventos meteoroldgicos extremos, mudancgas na distribuicao
de precipitacdo e elevagdo das temperaturas globais, conforme destacado pelo relatério do
IPCC (2021). Assim, o sistema agricola na Espanha e em todo o mundo esta4 em alerta para
fazer as prevencdes necessarias para garantir que a agricultura tenha acesso as protecdes
financeiras necessarias para sobreviver as mudancas climaticas.

A Lei n° 87 de 28 de dezembro de 1978 (ESPANHA, 1978), que estabeleceu o atual
sistema de seguro rural na Espanha, formou uma parceria publico-privada entre o Estado e as
seguradoras privadas para garantir a estrutura do sistema e explorar as experiéncias das
entidades privadas para reduzir as disparidades de informacdes existentes no sistema de seguro.
Os agentes, que podem ser do setor publico ou privado, interagem para que o sistema funcione
com o objetivo de realizar uma gestéo adequada dos riscos assumidos.

A Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA, 2023), vinculada ao Ministério da
Agricultura da Espanha, é responsavel por diversas funcbes estratégicas dentro do sistema de
seguros agrarios. Entre suas principais responsabilidades estdo a formulacdo do plano anual de
seguro rural, que define as diretrizes e coberturas a serem oferecidas aos produtores, e a gestdo
dos subsidios estatais, que viabilizam a concessdo de subvencdes aos prémios de seguro,
facilitando o acesso dos agricultores a essa protecdo (ENESA, 2023).

Além disso, o setor publico conta com a Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones (DGSyFP), ligada ao Ministério da Economia, cuja principal responsabilidade é

estabelecer os padrbes de avaliacdo de sinistros em conjunto com a ENESA. A DGSyFP
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também aprova o percentual de distribuicdo de cosseguro entre as entidades participantes do
pool de seguradoras, garantindo a eficacia e a equidade no mercado de seguros agricolas.

Através da colaboracdo e cooperacdo com o Ministério da Agricultura, Pesca e
Alimentagdo, os Departamentos de Agricultura dos governos estaduais corroboram no
desenvolvimento do Sistema de Seguros Agrarios Combinados en Espafia (SSAC), tanto na
elaboracao do Plano Anual de Seguros Agrarios quanto na concessdo de subvencgdes ao custo
do seguro, complementares as concedidas pela ENESA (MAPA, 2021).

O cosseguro é a base do SSAC na Espanha e, essa préatica, acontece quando mais de
uma seguradora compartilha o risco de um determinado contrato de seguro e por consequéncia
as indenizacOes e os prémios também sdo divididos de acordo com a porcentagem do risco
assumido por cada instituicéo.

A vista disso, 0s agentes que compdem a parte privada do sistema também sdo de
extrema importancia e sdo organizados em esquema de cosseguro. A Agrupacion Espafiola de
Entidades Aseguradoras de Los Seguros Agrarios Combinados (AGROSEGURO) é uma
instituicdo composta pelas seguradoras privadas. A entidade é responsavel por operacionalizar
todo o sistema de seguros, desde as contratacdes das apOlices até o pagamento das
indenizacgdes, além de desenvolver pesquisas atuariais com o objetivo de elaborar seguros mais
alinhados as necessidades dos produtores. Ja as cooperativas agricolas sdo organizacdes que
representam o setor agricola espanhol e participam ativamente do desenvolvimento e
implementacédo do sistema.

E importante destacar que o governo faz intervencdes fundamentais por meio da CCS
que é uma entidade publica empresarial que atua desde de 1980, no seguro rural, e tem um
papel de uma seguradora que detém uma fatia 10% no quadro de cosseguro do sistema e
também de uma resseguradora, retendo os excessos de perdas que o pool de seguradoras e as
resseguradoras privadas ndo conseguem incorporar. (CCS, 2024; FULLCOVER, 2023).

Por causa da diferenca entre os riscos assumidos nos produtos, o sistema de resseguro
via CCS é dividido em duas categorias principais: 0s produtos viaveis e 0s experimentais. O
primeiro é regido sob um regime de stop-loss definidos por faixas de sinistralidade. J& o
segundo funciona sob o regime de excess-of-loss, é a oferta de liquidez ao sistema através
resseguro de produtos que ainda estdo sendo testados e 0s processos apresentam algumas falhas
como a assimetria de informacao.

O financiamento da CCS néo depende diretamente de recursos publicos, assim, para o
financiamento da empresa séo cobradas sobretaxas sobre os prémios. Dado que, a aplicagéo

desses ativos em fundos gera lucros e, considerando a natureza ciclica de eventos catastroficos,
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0s ganhos sdo direcionados para uma reserva de equalizacdo, com o objetivo de fornecer uma
protecdo adicional em caso de perdas significativas. Além disso, este fundo também atua como
uma incorporadora de seguradoras falidas, auxiliando no processo de fechamento ou
recuperacao.

Figura 2- Estrutura do mercado de seguros da Espanha

Seguradoras Privadas DGSyFP

'ENESA o AGROSEGURO ccs

Governos Estaduais Resseguradoras

Sator Privado == Subvencio Prémios

Setor Pablico Resseguro == Indenizagies

Fonte: Elaboragao propria.

Na Espanha em 2023, de acordo com a AGROSEGURO o total de prémios acumulados
foi de 967,46 milhdes de euros e o total de subvencGes foi igual a 50,25%. Ou seja, 486,10
milhdes de euros foi o valor que o governo da Espanha investiu em subvencgdes
(AGROSEGURO, 2023).

Além disso, o sistema atingiu um recorde historico de sinistralidade, totalizando 1,241
bilhdes de euros em indenizacdes e a superficie agricola sinistrada na Espanha totalizou
3.446.275 hectares, em 2023. Representa um aumento de 56% em relacdo a 2022, refletindo os
impactos significativos de eventos climaticos adversos, como secas e tempestades, que
atingiram grande parte das culturas agricolas no pais. Entre os principais cultivos impactados
estdo os cereais, as frutiferas e as hortaligas, que sdo cultivos mais delicados e por isso sdo mais
afetados com a mudanca climatica (AGROSEGURO; FORBES, 2024).

Diante do exposto, é possivel observar que o valor das subvengdes no ano de 2023 foi
maior que a parcela do prémio paga pelos produtores, isso demonstra a capacidade financeira
de subsidio do programa de seguro rural da Espanha. E também esse fato aumenta a eficacia
do programa permitindo, assim, que objetivos como a reducao do endividamento do produtor
agricola, estabilidade econémica e o crescimento econdmico sejam atingidos com uma maior

agilidade.



14

4.3 ESTRUTURA DO PROGRAMA DE SEGURO RURAL NOS ESTADOS UNIDOS

DA AMERICA

Os Estados Unidos da América possuem uma “farm safety net” que ¢ administrada pelo
U.S. Department of Agriculture (USDA) fornece ferramentas eficazes de gestdo de risco para
fortalecer a estabilidade econémica dos produtores agricolas e das comunidades rurais.

Assim, os dois principais programas de seguro rural do pais sdo: Noninsured Crop
Disaster Assistance Program (NAP) e Federal Crop Insurance Corporation (FCIC). E
importante evidenciar que o seguro rural nos Estados Unidos € muito diverso no que diz
respeito a quantidade de produtos de seguro, que vao desde produtos classicos de indenizacao
por riscos nomeados e multirriscos, produtos paramétricos e de produtividade, bem como
produtos mais especificos como por exemplo direcionados para produgdes organicas.

A composicdo orcamentaria do programa é dividida em 80% destinado ao programa de
mitigacdo administrado pelo FCIP, 15% para programas de assisténcias dominados pelo NAP

e 5% para outros programas, de acordo com a USDA.

4.3.1 Noninsured Crop Disaster Assistance Program (NAP)

O NAP ¢ administrado pela Farm Service Agency (FSA) que € uma instituicdo do
USDA que elabora e implanta programas agricolas. Este projeto tem o objetivo de indenizar
agricultores no caso de um desastre natural que cause perda de safra ou impeca o plantio. As
culturas que sdo cobertas no programa sdo: cogumelos, floricultura, viveiros ornamentais,
arvores de Natal, grama, aquicultura, mel e culturas industriais usadas na fabricacdo ou
cultivadas como matéria-prima para producdo de energia, entre outras que nao sdo cobertas
pelo FCIP. O produtor é elegivel para associar-se ao NAP quando sua renda bruta ajustada
(AGI) é menor que $900.000 (USDA, 2020).

Os desastres naturais que sdo cobertos, no programa, sao condic¢des climaticas adversas
como seca, granizo, terremoto, inundagdo, calor excessivo, doencas em plantas, poluicdo
vulcanica (VOG), infestacdo de insetos e qualquer combinacao entre esses eventos, assim, o
desastre tem que atingir diretamente a plantagéo, ocorrer entre o periodo de cobertura, antes ou
depois da colheita.

Os segurados do NAP pagam taxas administrativas entre US$325 por safra ou US$825
por produtor por distrito administrativo, ndo excedendo um total de US$1.950 para fazendas
em varios distritos. Caso ocorra a perda de safra em excesso de 50% ou mais existe um limite
de pagamentos de indeniza¢bes anual de US$125.000 por segurado, jA para cobertura
catastrofica o limite é de US$300.000. E importante destacar que de acordo com a FSA o custo
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para o governo federal do NAP foi igual a US$237,1 milhdes no ano fiscal de 2022 (USDA
FSA, 2022).

4.3.2 Federal Crop Insurance Program (FCIP)

O pais tem diversos recursos que séo destinados ao seguro rural, mas o FCIP é o maior
tanto em investimento do governo quanto em area segurada. Dessa forma, esse programa é
administrado pela Programa Crop Insurance (FCIC) que é uma empresa governamental de
responsabilidade da Risk Management Agency (RMA).

O FCIP oferece aos agricultores a oportunidade de contratar a cobertura de um seguro
contra perdas financeiras causadas por uma ampla variedade de riscos, como riscos naturais-
seca, geada, inundagdes, pragas, incéndios - riscos de mercado - queda nos precos das
commodities agricolas - e também em caso de ocorréncia de desastres naturais, fornecendo
cobertura de seguro que nao estad disponivel no setor privado. Assim, o funcionamento, do
programa, acontece por meio da interacdo entre entidades publicas e privadas.

As companhias de seguros privados, conhecidas como Approved Insurance Providers
(AIPs) séo os agentes que vendem as apolices do programa. J& a RMA elabora as apdlices
federais de seguro agricola, define as taxas de prémio e regulamenta as AlIPs. A FCI define,
por contratos, as condicdes de resseguro das apolices e compartilha dos ganhos e perdas de
subscricdo com as seguradoras privadas.

O governo federal, por meio da RMA, subvenciona os prémios que 0s agricultores
pagam por essas apoélices de seguro para incentivar a participacao dos produtores no programa
ja que a cobertura ajuda a estabilizar as receitas das empresas agricolas, 0 que ampara 0s
agricultores a pagar as dividas, reduzir as faléncias e, assim, evitar perturbaces nos mercados
de alimentos, alimentos para animais e outros mercados para commodities agricola, incluindo
0 mercado da exportacao.

Assim, no ano safra de 2022 os prémios arrecadados foram iguais a US$19,2 bilhdes e
0s subsidios aos prémios foram US$12,0 bilhdes (EWG, 2022). Dessa forma, a subvencao
média aos prémios foi de cerca de 62% do total dos prémios, esse valor é significativo e destaca
o tamanho do incentivo governamental para a producdo agricola do pais. Ainda ocorre,
também, o subsidio aos custos comerciais e de manutencgéo das apdlices e a absorcéo das perdas
de subscricdo, que ocorre quando as indenizacfes sdo maiores do que 0s prémios recebidos,
nos anos em que as indenizacgdes sao altas.

Dessa forma, € importante destacar como ocorre o resseguro deste sistema. A RMA
fornece resseguro as AIPs por uma parte das perdas, a instituicdo determina o montante da
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cobertura do resseguro com base no prémio total de todas as apolices elegiveis, para o
programa, vendidas menos o valor de subsidios e taxas. Este resseguro pode ser realizado por
dois contratos diferentes, o Reinsurance Agreement (SRA) ou o Livestock Price Reinsurance
Agreement (LRPA). O SRA é para a maioria das culturas do FCIP, ja o LRPA é direcionado
para 0s seguros de gado. Esses dois s@o acordos anuais que devem ser assinados antes do inicio
de cada ano de resseguro. Por essa perspectiva, existe a possibilidade das AIPs contratarem
resseguros de terceiros sobre a parte que a RMA néo realiza o resseguro.

Para o financiamento da instituicdo, RMA, e dos programas administrados por essa,
existem fundos que foram criados com esta finalidade. O Insurance Fund é utilizado para
custear os programas de seguro agricola e pecuario, o financiamento deste fundo é obrigatorio,
por parte do governo federal, com o objetivo de manter a execucdo do programa FCIC. O
Fundo S&E é utilizado para custear os saléarios e as despesas administrativas do RMA, e o
financiamento deste é por meio de um repasse anual definido pelo Congresso (USDA, 2024).

Por causa do aumento acentuado da ocorréncia de desastres naturais no ano fiscal de
2019 foi criado o Disaster Relief Fund com o objetivo de fornecer financiamento para despesas
relacionadas com desastres naturais recentes que impediram o plantio de culturas em 2019 e
apos trés anos em 2021 foi fundado o Pandemic Cover Crop Program Fund que forneceu apoio
aos produtores que foram diretamente impactados por causa das interrupcbes de mercado
causado pela COVID-19 (USDA, 2022).

J& os funds ad hoc que foram criados uma vez que entre os anos de 2011 a 2017 o
congresso ndo forneceu assisténcia suplementar para perdas de producdo agricola e as
indenizagdes do FCIP forneceram a maior parte dos apoios a desastres, com isso desde 2018 o
congresso destinou este fundo para compensar certas perdas relacionadas a desastres entre 2011
a 2017, os agricultores que receberam esses pagamentos foram obrigados a adquirir dois anos
de cobertura do FCIP ou NAP.

Outra estrutura disponivel no programa FCIP é a cobertura em caso de catastrofe que é
subsidiada é cobrado dos produtores apenas uma taxa administrativa, denominada de
Catastrophic Risk Protection (CAT). A cobertura CAT, os produtores participantes podem
receber um pagamento igual a 55% do preco de mercado estimado do produto sobre perdas de
colheita superiores a 50% do rendimento normal — referida como cobertura 50/55. Além da
taxa administrativa, os produtores podem optar por pagar um prémio, que € parcialmente
subsidiado pelo governo, para aumentar a cobertura 50/55 CAT para qualquer nivel equivalente
de cobertura entre 50/100 e 85/100. Ou seja, 85% do rendimento e 100% do preco estimado de
mercado em incrementos de 5% (USDA, 2019).
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Figura 3: Estruturas do sistema de seguros do EUA
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Fonte: Elaboragao propria.

Na Figura 3, observa-se que o FCIP utiliza métodos atuariais para calcular os prémios
de seguros, com os produtos sendo subsidiados pelo governo através da subvencéo ao prémio.
Ja o NAP funciona como um mecanismo de auxilio pos-catastrofe, financiado por taxas
administrativas pagas pelos produtores e por verbas governamentais. Essa estrutura, com
subsidios tanto no FCIP quanto no NAP, destaca a magnitude do esfor¢o financeiro e
administrativo do governo para apoiar o0 agronegocio, proporcionando protecéo e auxilio frente

aos riscos agricolas.
5 COMPARACAO ENTRE OS MODELOS DE TRANSFERENCIA DE RICO

A comparacdo entre diferentes modelos de transferéncia de risco na agricultura é
fundamental para identificar as estratégias mais eficazes para mitigar os impactos de eventos
climaticos adversos e flutuacbes de mercado. Cada modelo apresenta caracteristicas
especificas, como variacdo do percentual de subsidio, parceria publico-privada, resseguro
publico, sinistralidade, historico. Além disso, a comparacdo permite a adaptacdo de préaticas
em diferentes contextos, fortalecendo tanto o governo quanto as segurangas e resseguradoras
privadas, que tenham acesso ao conhecimento necessario para contribuir com a implementacao
de um sistema de seguro rural robusto igual os que existem nos paises em analise.

Para realizar essa comparacdo foi elaborado tabelas separando caracteristicas gerais,

informagdes atuariais e estruturas de resseguro:
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Quadro 2 - Caracteristicas chaves dos programas de seguros rurais

Caracteristicas México Espanha EUA
Agricola, Paramétrico Agricola, Produtividade,
Agricola, Produtividade, ’ , ’ Paramétrico
Produtos de seguro o . Florestal, Aquicola, . ,
Paramétrico, Pecuario Pecudrio Custeio, Florestal, Aquicola,
Pecuario
. ENESA
Agentes responsaveis Agroasemex ’ RMA
£ P £ AGROSEGURO
Tipo de Cultura, Tipo
de Cobertura, Perfil do  Tipo de Cobertura, Nivel de
Variagdo do Percentual Tipo de cultura, regido e o Segurado, Participacdo Prote¢do, Programas
de Subsidio perfil do produtor das Comunidades Especificos e Revisoes
Auténomas, Revisoes Orgamentarias
Orcamentarias
Principais Culturas Milho, sorgo , feijao Citricos, hortali¢as Milho, sorgo, trigo
PPP — Parceria Publico- . . .
. Sim Sim Sim
Privada
Resseguro publico Sim Sim Sim
Historico Inicio: 1961 Inicio: 1970 Inicio: 1938
Principal Risco Seca Seca Excesso de chuva
AGROSEGURO.
GOVERNO DO MEXICO. Agroseguro - Seguros gﬁi {VIUAH ﬁ?f;ﬁiﬁiiifﬁif
Agroasemex. Disponivel em: Agricolas Combinados. . . S Lep )
Fontes ) = ) Agriculture. Disponivel em:
https://www.gob.mx/agroasemex. Disponivel em: ;
https://www.rma.usda.gov/. Acesso
Acesso em: 12 nov. 2024. https://agroseguro.es/. em: 12 nov. 2024
Acesso em: 12 nov. 2024. ’ ’ ’

Fonte: Elaboracéo propria.

Os sistemas do México, Espanha e EUA apresentam recursos adaptados as suas
realidades agricolas e climéaticas. O México e a Espanha priorizam seguros agricolas,
paramétricos e pecudrios, enquanto os EUA oferecem maior diversidade, incluindo seguros de
custeio. As principais culturas seguradas refletem a produgdo de cada pais, com gréos no
México e EUA, e citricos na Espanha. Todos utilizam parcerias publico-privadas e resseguro
publico, embora os EUA possuiam o sistema mais antigo (1938). A divisdo de subsidios no
México é mais simples, enquanto Espanha e EUA consideram mais fatores regionais e
administrativos. Os riscos predominantes sdo secos no México e na Espanha, e excesso de

chuvas nos EUA, evidenciando as adapta¢des climéticas de cada modelo.

Quadro 3 - Caracteristicas Atuariais dos programas de seguros rurais



Prémios
Subvencao
Sinistralidade atingida

Sinistralidade Alvo

Fontes

US$213,5 milhdes
31% ou US$67,2
milhdes
52%

Nao
1dentificado

AGROASEMEX. Agroasemex ,
SA Disponivel em :
https://www.gob.mx/agroasemex
. Acesso em: 12 nov. 2024.

€ 967,46 milhoes

50,25% ou €486,10
milhoes
128%
Nao
identificado

AGROSEGURO. Informe
de Primas y Subvenciones
em 2023. Disponivel em:
https://www.agroseguro.es.
Acesso em: 23 set. 2024.

MAPFRE. Agroseguro:
resultados historicos para o

campo espanhol. Disponivel

em:

https://www.mapfre.com/pt-

br. Acesso em: 12 nov.
2024.
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US$ 21,5 bilhoes
60% ou US$ 12,9 bilhodes
74%

88%

UNITED STATES DEPARTMENT
OF AGRICULTURE (USDA).
Relatério anual do programa de
seguro agricola. Federal Crop
Insurance Corporation. Disponivel
em: https://www.rma.usda.gov.
Acesso em: 12 nov. 2024.

Fonte: Elaboragao propria.

O quadro 2 apresenta uma analise comparativa dos sistemas de seguro rural no México,

Espanha e Estados Unidos, destacando prémios arrecadados, subsidios, sinistralidade e fontes.

No que diz respeito aos prémios, o México arrecadou US$213,5 milhdes, enquanto a Espanha

arrecadou € 967,46 milhdes, aproximadamente US$1,03 bilhdo, ¢ os Estados Unidos lideraram

com US$21,5 bilhdes. Esse volume reflete a abrangéncia e o impacto econdémico do sistema

americano, com maior volume de prémios arrecadados, em 2023.

Os subsidios também variam significativamente. O México subsidia 31% dos prémios,

equivalente a US$67,2 milhGes, enquanto a Espanha apresenta um subsidio de 50,25%,

totalizando € 486,1 milhoes. Ja nos EUA, o subsidio alcangou 60%, representando US$12,9

bilhdes, destacando o elevado apoio governamental para promover a adesao dos produtores.

Em relacdo a sinistralidade, o México registrou 52%, reducdo do equilibrio entre

prémios e sinistros pagos. A Espanha teve uma sinistralidade de 128%, com sinistros pagos

superando os prémios arrecadados, provavelmente devido a eventos climaticos extremos. Nos

EUA, a sinistralidade foi de 74%, mantendo-se dentro de uma faixa sustentavel. Além disso,

os EUA tém uma sinistralidade alvo definida de 88%, enquanto no México e na Espanha essa

meta néo foi identificada. Em resumo, os Estados Unidos apresentam o sistema de seguro rural

mais robusto, com maior arrecadacdo, subsidios significativos e metas claras. A Espanha



https://www.mapfre.com/pt-br/actualidade/seguros-pt.
https://www.mapfre.com/pt-br/actualidade/seguros-pt.
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enfrenta desafios com alta sinistralidade, enquanto o México mantém um sistema ativo com

suporte governamental relevante, embora em menor escala.

Quadro 4 - Caracteristica do resseguro dos programas de seguros rurais

Caracteristica do
Resseguro

Espanha

A Agroasemex atua
como a principal
resseguradora publica
do México, oferecendo
resseguro a
seguradoras privadas e
Fundos de Garantia
(FAAR). Para

Descricao
intensidade (como
desastres naturais

catastroficos), a
Agroasemex pode
transferir parte desses
riscos para
resseguradoras
internacionais.

Empresa publica

Subsidio no resseguro Sim
FAZENDA-D. Agroasemex
SA Disponivel em: https
J//www .farm -d .org
Fontes /organization /agroasemex -
s-a/. Acesso em: 12 nov.
2024.

A CCS desempenha o papel de
seguradora e resseguradora,
adotando estratégias especificas
para diferentes tipos de produtos.
Para produtos classificados como
"viaveis", utiliza o modelo stop-

gerenciar riscos de alta loss, que cobre perdas acumuladas

acima de um determinado limite.
Ja para os produtos considerados
"experimentais”, aplica o modelo
excess-of-loss, oferecendo
protecdo para perdas que superem
um valor definido por evento.

Sim (CCS)

Sim

Consorcio de Compensacion de Seguros
(CCS). Disponivel em:
https://www.consorseguros.es. Acesso
em: 10 abr. 2024.

O FCIC estabelece contratos de
resseguro (SRA) com as
seguradoras no modelo quota-
share, que pode ser proporcional
ou ndo proporcional. Os termos
do contrato sdo ajustados com
base em trés categorias de risco:
assigned, development e
commercial. Além disso, as
seguradoras recebem subsidios
para cobrir custos operacionais €
administrativos.

Sim (FCIC)

Sim A porcentagem das perdas
excedentes que sera subsidiada varia
de acordo com cada contrato.

UNITED STATES. Department of
Agriculture. Risk Management Agency.
Standard Reinsurance Agreement.
Washington, DC: USDA/RMA, 1997.

Fonte: Elaboracédo propria.

O quadro 4 destaca os sistemas de resseguro no México, Espanha e Estados Unidos

apresentam abordagens especificas, adaptadas as necessidades de cada pais, mas incluem

elementos essenciais, como a presenca de empresas publicas e subsidios governamentais. No

México, a Agroasemex prioriza uma estratégia nacional com transferéncia de riscos ao

mercado internacional para lidar com eventos catastréficos. Na Espanha, o Consércio de

Compensacao de Seguros (CCS) combina as funcdes de seguradora e resseguradora, aplicando



https://www.consorseguros.es/
https://www.consorseguros.es/
https://www.consorseguros.es/
https://www.consorseguros.es/
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modelos como stop-loss para produtos viaveis e excesso de perda para produtos experimentais,
garantindo flexibilidade na protecao contra perdas. Nos Estados Unidos, o sistema de resseguro
é administrado pela Federal Crop Insurance Corporation (FCIC), que adota um modelo

altamente estruturado e flexivel.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, os Estados Unidos apresentam o sistema mais robusto, caracterizado
por um alto volume de prémios arrecadados, subsidios governamentais significativos e uma
sinistralidade sustentavel com sinistralidade alvo de 88%. O modelo americano, administrado
pela Federal Crop Insurance Corporation (FCIC), combina flexibilidade contratual sem
resseguro com forte apoio publico, tornando-se uma referéncia global na gestdo de riscos
agricolas.

A Espanha, embora conte com um sistema bem estruturado e flexivel, enfrenta desafios
relacionados a alta sinistralidade que supera os prémios arrecadados, diminui a vulnerabilidade
a eventos climaticos extremos. No entanto, a integracdo entre seguradoras privadas e o
Consorcio de Compensacdo de Seguros (CCS), que atua como seguradora e resseguradora,
demonstra uma abordagem inovadora para gerenciar diferentes niveis de risco.

Ja 0 México opera com um modelo de menor escala, mas mantém um equilibrio mais
favoravel em sua sinistralidade. A Agroasemex desempenha um papel crucial ao atuar como
resseguradora publica, priorizando uma abordagem nacional para a gestdo de riscos e
recorrendo ao mercado internacional para lidar com eventos catastréficos.

Embora cada sistema apresenta caracteristicas unicas, os Estados Unidos se destacam
pelo maior alcance e sustentabilidade, sendo referéncia para politicas publicas em outros
paises. A Espanha oferece um modelo flexivel, mas enfrenta desafios de sustentabilidade
financeira, enquanto o México, com uma escala menor, demonstra o valor de uma técnica de
gestdo eficiente dos riscos. Essas diferencas reforcam a importancia de adaptar préaticas e
estratégias as condicdes especificas de cada pais, considerando fatores como clima, cultura
agricola e estrutura econdmica, para construir sistemas de seguranca rurais resilientes e
eficazes.
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