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RESUMO

A fim de promover uma maior participacdo social e divulgar informagdes, foram observados
que alguns Governos Federais produzem campanhas publicitarias com tematicas pertinentes a
diversas areas publicas. No entanto, a utilizacdo de alguns elementos na construgdo das
campanhas resultam em sentidos que sdo discriminatdrios e excludentes. Com isso, o objetivo
do presente trabalho ¢ compreender de que forma a representatividade racial ¢ promovida
através da divulgacdo de campanhas de diferentes governos. Para isso, foi utilizada a
metodologia qualitativa com natureza exploratoria. A metodologia também contou com o
viés analitico, tomando como recorte de analise duas campanhas realizadas pelo governo
federal em que a figura do sujeito negro € utilizada como ator social para representa-las. Mais
especificamente, tratam-se de publicidades que foram realizadas no Governo Michel Temer
(2016-2019) e no governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Dessa forma, a pesquisa
contou com a base tedrico-metodologica da Andlise de Discurso de linha Francesa
(PECHEUX, 1997) e brasileira (ORLANDI, 2022). Como resultados, as analises
demonstraram que a representatividade racial promovida através de campanhas publicitarias
realizadas pelos Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo e também pelo extinto
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Assim, ¢ de suma importancia
mas deve ser realizada de forma cautelosa. Conforme verificado, as campanhas podem
reforcar ainda mais o racismo estrutural e perpetuar a ideia de inferioridade relacionada aos

individuos negros no pais.

Palavras-chave: Representatividade; Campanhas Publicitarias; Governo Federal; Racismo

Estrutural.

ABSTRACT

In order to promote greater social participation and disseminate information, it has been
observed that some Federal Governments produce advertising campaigns on themes relevant
to various public areas. However, the use of certain elements in the construction of these
campaigns results in meanings that are discriminatory and exclusionary. Therefore, the
objective of this work is to understand how racial representation is promoted through the
dissemination of campaigns by different governments. For this purpose, a qualitative
methodology with an exploratory nature was used. The methodology also included an

analytical bias, focusing on two campaigns conducted by the federal government in which the



figure of the black individual is used as a social actor to represent them. Specifically, these
are advertisements carried out during the Michel Temer government (2016-2019) and the Jair
Messias Bolsonaro government (2019-2022). Thus, the research was based on the theoretical
and methodological framework of French (PECHEUX, 1997) and Brazilian (ORLANDI,
2022) Discourse Analysis. As a result, the analyses demonstrated that the racial
representation promoted through advertising campaigns conducted by the Ministry of
Transport, Ports and Civil Aviation, and also by the now-defunct Ministry of Women, Family
and Human Rights, is of utmost importance but must be carried out with caution. As verified,
the campaigns can further reinforce structural racism and perpetuate the idea of inferiority

related to black individuals in the country.

Keywords: Representativeness; Advertising Campaigns; Federal government; Structural

Racism.
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1. INTRODUCAO

O Estado, instituicdo maxima de poder através da administracdo publica brasileira e
os governos, produzem campanhas publicitarias com tematicas educativas relacionadas com a
area da saude, educagdo, moradia e demais assuntos. Para tanto, ¢ importante considerar que
ao viabilizar uma mensagem publicitaria estara se direcionando a sociedade como um todo.
Tal fato evidencia a importancia de ocupar a posicdo de emissor com diligéncia. Com isso, se
tratando do processo da construcdo das campanhas publicitarias, o uso de imagens para a
formacao de sentidos ¢ importante, desde que utilizado de forma cautelosa, ja que tudo o que
¢ visto ¢ passivel de diversas interpretagdes.

Dessa maneira, no tocante a questdo racial, em um pais como o Brasil, o uso de
imagens ou elementos na constru¢do do sentido da campanha publicitdria pode ser
tendenciosamente racista e discriminatdrio. Nascimento (2020) discorre que a lingua em si
ndo possui cor, o que ocorre € que, por tras da lingua, estdo situados individuos. Cada
individuo possui sua propria singularidade e isso faz com que tenha suas consideragdes a
respeito do tema. Através dessas divergéncias entre os sujeitos, a lingua ndo existe de forma
neutra, esta sempre atravessada pelos processos de poder bem como os individuos que fazem
seu uso. Entretanto, o uso politizado da lingua atribui a ela cor, género, etnia e classe social
porque seu funcionamento ocorre como lugares de poder (NASCIMENTO, 2020).

Diante dessa breve contextualizagdo, o intuito da presente pesquisa € realizar uma
abordagem sobre duas pecas de campanhas publicitarias executadas pelo Governo Federal.
Assim, serd possivel apontar as questdes que ndo estdo explicitamente colocadas no cartaz,
mas que constituem o corpo da materialidade e geram sentido para cada campanha
publicitaria. A andlise em questdo sera embasada pela teoria da Analise de Discurso de linha
francesa de Michel Pécheux (1997) e também nos estudos realizados pela autora Orlandi
(2002 - 2012) que tratam de uma abordagem teorica e metodologica levando em consideracao
o contexto social, as condi¢des politicas e também o cendrio historico no qual o discurso se
inicia.

Mais pontualmente, pegas publicitarias das campanhas governamentais tomadas como
recorte de analise foram realizadas pelos Ministérios do Transportes, Portos e Aviagdo do
Governo Michel Temer (2016-2019) e a materialidade realizada pelo extinto Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do Governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).
A partir de tais exemplos, ¢ possivel observar como a representatividade racial tem sido

propagada pelo Estado. Além disso, tratamos de problematizar a situagdo a fim de alertar



sobre o racismo estrutural e o racismo institucional que permeiam todas as relagdes. Para
isso, utilizamos as consideragdes de estudos realizados pelo advogado, filosofo e professor
Silvio Almeida (2019).

Nesse passo, o objetivo geral da pesquisa ¢ compreender de que forma a
representatividade dos sujeitos negros tem sido realizada através das pecas de campanhas
publicitarias promovidas pelo Governo Federal. S3o pecas que nascem com o intuito de
compor uma campanha publicitaria com o intuito de informar e conscientizar a populacao.
Diante de tal intento, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: discutir sobre a
questdo racial e como ela impacta a vida dos sujeitos negros no Brasil; apresentar uma
reflexdo acerca da importancia da representatividade racial a fim de que outros lugares de
significacdo sejam possiveis para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e justa;
analisar de forma discursiva duas pecas de campanhas publicitarias governamentais que
utilizam a imagem de negros para representar condutas sociais que necessitam de corregao.

Dessa forma, o trabalho esta dividido em capitulos, de modo que o primeiro constitui
a abordagem acerca da questdo racial no Brasil a fim de suscitar o contexto racial que ¢
vivenciado atualmente, sem deixar de lado as raizes que o formou. Logo em seguida, serad
apresentado o segundo capitulo que versara a respeito da representatividade dos sujeitos
negros no Brasil. No terceiro capitulo, serdo apresentados os elementos metodoldgicos sob a
luz Anélise do Discurso de linha francesa, teoria esta que sera essencial para a compreensao
da analise que sera feita em seguida. Por tltimo, serd apresentada as consideracoes finais a

respeito da pesquisa.

2. A QUESTAO RACIAL NO BRASIL

A questao racial no Brasil, conforme aponta Almeida (2018), ¢ um tema complexo e
multifacetado que decorre da propria formacao historica do pais, no qual raga, classe e poder
sdo componentes formadores da identidade nacional que resultaram em formas de lidar,
organizar e estruturar as relagdes. Para entendermos o presente, temos que considerar os
acontecimentos que foram responsaveis por instalar no amago da sociedade o racismo. Logo,
Almeida (2018) dispde que o racismo € uma maneira sistematica que faz acontecer a
discriminacdo e tem a raga como fundamento. O racismo se apresenta como uma forma
consciente ou inconsciente de gerar os prejuizos a uns e privilégios a outros, dependendo

exclusivamente do grupo racial que se esta inserido (ALMEIDA, 2018).



No que diz respeito a definicdo de raca, Almeida (2018) a define de duas maneiras.
Em sua primeira defini¢do, o autor trata de explicar utilizando o viés bioldgico no qual ¢
possivel observar tracos fisicos que sdo a cor da pele e a estrutura do cabelo, por exemplo. Ja
a segunda definicdo de raca abordada por Almeida (2018) ¢ construida através das formas
culturais dos individuos como a lingua, os costumes e formas de “existir” e se relacionar.
Com isso, a definicdo de raga também foi um forte requisito para a separar os lugares de
posicao perante a sociedade.

De acordo com Westin (2010), durante o periodo da escravidao, a sociedade brasileira
definiu os lugares de ocupacdao dos negros e dos brancos em mundos diferentes. Com a
assinatura da Lei Aurea em 1888 pela princesa Isabel, a fim de abolir a escravidao, os negros
foram libertos, mas de forma extremamtente desprezivel, sem oferecer a eles 0 minimo de
dignidade para que pudessem reestruturar suas vidas de forma justa. Além disso, a primeira
politica reparatéria foi a politica de cotas que reservam vagas para pessoas autodeclaradas
negras em universidades federais.

Apo6s a libertacdo, a inser¢do dos negros na sociedade brasileira apds a escravidao
ocorreu com marcas de discriminatoria e sem politicas de insercdo na sociedade. Assim,
conforme Almeida (2019) discorre, os ex-escravos foram deixados a sua propria sorte, sem
politicas para oferecer o minimo de dignidade e sem legislagdo para respaldo de seus direitos.

Diante disso, para compreender mais a fundo a questdo racial no pais atualmente,
precisamos observar o contexto da populagdo brasileira. Através de pesquisas realizadas pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), sintetizadas por Westin (2020), o
Ministério da Saude e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizaram uma
analise da questdo racial no Brasil. A pesquisa apontou que, em 2020, 55% dos individuos no
Brasil s3o negros, o que representa mais da metade da populagdo. Em relagdo a mortalidade
dos individuos de acordo com a cor, Westin (2020) destacou que os individuos que sdo
mortos por assassinato sdo majoritariamente negros, sendo 71% dos individuos negros ou
pardos. O percentual de pessoas mortas em operagdes policiais ¢ de 76% de pessoas negras,
conforme destacado pelo autor.

Além disso, seu trabalho buscou demonstrar a situacdo atual da populagdo negra no
pais. Segundo Westin (2020), a renda média dos brancos € superior a dos negros em cerca de
mil reais por més. Outro dado importante, trata sobre a taxa de analfabetismo que tem o
percentual de 9% entre os negros, enquanto a dos brancos ¢ de 4%. O indice de pessoas que

residem em moradias com dignidade também ¢ apontada na pesquisa, enquanto 27% dos



individuos brancos vivem em locais sem rede de esgoto, essa taxa quase dobra em relacdo aos
negros: cerca de 43% dos negros do pais vivem sem rede de esgoto adequada.

Em se tratando da desigualdade educacional, Cerqueira (2017) sintetiza que existem
basicamente trés mecanismos que operam para perpetuar a desigualdade educacional e
explicar a diferenca entre a escolaridade em relagcdo a populagao negra. Segundo o autor, os
tais mecanismos sdo: a restricdo ao acesso educacional apos a abolicdo da escraviddo, o
processo segregador presente nas escolas e também o raciscmo institucional presente nas
escolas que resultam em expectativas negativas com os alunos negros gerando um indicador
autorealizado.

Diante de tais dados, conforme apresenatado por Westin (2020) ser negro no Brasil no
século XXI ¢ caracterizado pela falta de escolaridade, menores salarios, ter condi¢des de
moradia precaria e situacdo degradante. Em sintese, ¢ viver sendo rejeitado, com menos
oportunidades e sendo a vitima principal de violéncia at¢ mesmo daqueles que deveriam
promover a seguranga.

Segundo Theodoro (2022), as consideragdes feitas anteriormente sdo decorrentes do
processo escravista que resultou na consolidagdo de um consenso capaz de diferenciar e
hierarquizar em escalas positivas e negativas. Dessa maneira, tudo aquilo que € positivo €
advindo de pessoas com caracteristicas brancas enquanto tudo aquilo visto como negativo
advindo de pessoas com biotipo negro.

Indo além, Almeida (2019) aponta que na sociedade que tem o racismo presente no
dia a dia, as institui¢des que nao tratam de arrebatar as praticas racistas como um problema,
irdo reproduzi-las devido a propria sociedade normalizar a situagdo. Dessa forma, o racismo
se reproduz em forma de micro agressdes como piadas, isolamento, silenciamento ou através
da violéncia fisicas.

Nessa perspectiva, o racismo se tornou normalizado e Almeida (2019) aponta que a
forma com que as préaticas racistas se tornaram parte de relagdes familiares, relagdes politicas,
econdmicas e juridicas fez com que o termo racismo estrutural se fundisse. A normalizagdo
do racismo, faz com que as suas formas violentas ou de pequenas agressdes sejam realizadas
pelos individuos e instituigdes descrito por Almeida (2019) como uma regra € nao como uma
excecao.

Por fim, o racismo estrutural, exposto por Almeida (2019) ¢ um sistema complexo de
desigualdades que foi enraizado ao longo da historia do Brasil. Sua materializagdo nao se
limita a acdes ou a atitudes discriminatorias individuais, mas sim pela manifestacao de

padrdes institucionais, politicas publicas ou praticas sociais que marginalizam, oprimem e
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discriminam a popula¢do negra. O racismo permeia a educacao, trabalho, convivio e moldam

as relagdes afetando a plena participagdo e igualdade de oportunidade a todos os cidadaos.

3. REPRESENTATIVIDADE RACIAL

A representatividade racial apresentada por Almeida (2019) ¢ definida ndo somente
com a presenca das minorias em atividades politico-partidarias ou em fun¢do do Estado. Para
o autor, a representatividade materializa-se na possibilidade de combate ao racismo através de
duas faces: para promover a abertura de um espaco politico em que as reivindicagdes das
minorias sdo repercutidas e consideradas; ¢ para desfazer a ideia discriminatoria que de forma
persistente inferiorizam os grupos minoritérios.

Sendo assim, a concep¢do de Almeida (2019) demonstra que a representatividade
significa uma possibilidade de minorias estarem em espagos de poder e de prestigio social,
principalmente naqueles que sdo difusores de ideologia como a midia. No entanto, a
representatividade ¢ um fator de anos de lutas politicas e sociais para de fato resultar em uma
influéncia positiva sobre as institui¢des, pois a representatividade ¢ um ato institucional.

Nesse mesmo sentido, Ribeiro (2019) define a representatividade referente a presenca
e a visibilidade de diferentes grupos sociais em todas as esferas da sociedade, principalmente
na midia, na politica e no meio académico. A representatividade ndo ¢ definida apenas pela
ocupagdo fisica nesses espacos, ¢ também a importidncia de se considerar as origens, as
experiéncias e a historia dessas pessoas nos locais de poder e influéncia.

Sendo assim, a importancia da representatividade ¢ destacada por Ribeiro (2019) pela
sua capacidade de modificar as estruturas sociais e fazer com que as narrativas sejam ouvidas
e consideradas para a formulacdo de politicas e na constru¢cdo da sociedade. Segundo a
autora, ¢ uma forma de oferecer modelos positivos para que os individuos negos se sintam
representados e possam alcangar posi¢des semelhantes.

Em continuidade, podemos destacar a consideragdo de Andrade (2021) que a
representatividade racial ¢ uma tematica importante, pois ajuda a devolver a identidade e o
espaco que lhes foram tirados durante o periodo escravocrata e também contribui para o
reparo das desigualdades. Seu ponto crucial ¢ o combate e a descontinuidade do racismo
estrutural e também recriar as identidades dos individuos que sdo afetados por esse sistema
Opressor.

Diante disso, pode-se compreender que a representacdo racial realizada de forma

positiva se faz crucial para combater o esteredtipo que ¢ reproduzido desde a escravidao
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conforme visto no topico anterior. E, além do combate ao racismo, a representatividade racial
tende a refletir sobre a desigualdade da populacdo brasileira, dar espaco e voz as minorias que
sdo invisibilizadas. E uma forma de afirmar a existéncia e a importancia desses individuos a
fim de promover igualdade racial.

Com base nessas afirmagdes, a representatividade racial através de pegas publicitarias
sdo para promover presenga e a participacdo dos negros em todas as esferas pois, sdo cruciais
para a constru¢cdo de uma equidade social. Também constitui-se uma forma de refutar as
memorias discriminatdrias e criar um novo padrao de ideias sobre o grupo.

Entretanto, a relagdo entre negros e publicidade teve seu inicio durante o século XIX
no qual Fernandes (2022) destaca que os anlincios existentes eram para a venda de pessoas a
serem escravizadas. Os jornais ndo eram utilizados somente para anunciar as vendas de
negros como escravos, mas também para buscar informacdes sobre aqueles que conseguiram
fugir.

Desde entdo, conforme Fernandes (2022) destaca, criou-se a conviccdo de que os
negros ¢ pardos sdo individuos inferiores devido ao periodo no qual eram tratados como
mercadorias e negligenciados. Essa forma de tratamento resultou em uma invisibilidade
social e na falta de representatividade positiva do grupo.

A concepgdo também ¢ reforcada pela representagdo feita de forma estereotipada
pelos meios de comunicagdo como a midia. A titulo de exemplo, Golzio (2005) discorre que
os papéis desempenhados por negros em novelas sdo formas de reforgar a representatividade
negativa sobre os negros. Comumente, negros desempenham papéis de trabalhos subalternos
como de empregadas domésticas em casas de brancos ou desempenham papéis de papéis de
pouca importancia. Por vezes, podem ser ainda mais preocupantes ao desempenhar papéis
relacionados a problemas publicos que precisam de manutengdo, como moradores de rua.

Assim, podemos ressaltar as afirmagdes expostas por Nascimento (2003) que discorre
sobre os esteredtipos acerca da representacdo racial. Para a autora, os papéis de preguica,
indoléncia e aqueles relacionados a criminalidade estdo presentes no imagindrio social
quando se tratam dos afrodescendentes.

Com base nas consideragdes feitas anteriormente sobre a questdo racial no Brasil, a
representatividade dos negros desempenha um papel crucial na luta antiracismo desde que
realizada de forma positiva. Isso se da devido ao fato de atuar como uma ferramenta de
reparo da realidade daqueles que ainda sdo prejudicados por esse sistema de opressao.

Nesse passo, no tocante a representatividade e a sua relagdo com os meios midiaticos,

Andrade (2021) destaca que as imagens que circulam na midia possuem um impacto ainda
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maior sobre o leitor. O efeito impactante ndo ocorre somente pela sua conexao com o tema da
noticia, mas principalmente pelo significado que cada leitor atribui aquele contetdo.

Com isso, Andrade (2021) destaca que a presenga de papéis de representatividade na
midia sdo cruciais para a criagdo de um novo comportamento. A titulo de exemplo, a
apresentadora Maju Coutinho ocupando a bancada do Jornal Nacional na Rede Globo de
Televisdo em horario nobre ¢ uma forma positiva de representatividade para a sociedade
obter a ciéncia que os grupos invisibilizados também devem ocupar espagos semelhantes aos
demais.

Nesse mesmo sentido, Fernandes (2022) aponta que o caminho para a construg¢ao de
uma identidade de representagdo seria, inicialmente, a aceitacdo dos tragos fisicos que ainda
sdo considerados negativos. Dessa maneira, trata de transformar os signos que sdo tomados
como desfavoraveis pelas estruturas sociais em caracteristicas culturalmente exaltadas, pois
constituem parte da identidade dos povos. A ideia ¢ obter o fim da repulsa pelo fenotipo dos
afrodescendentes como o formato do nariz, a textura do cabelo e a cor da pele seria um dos
primeiros passos para contornar a situagao.

Além disso, a Administracdo Publica Brasileira desempenha um papel de promocao
da representatividade racial. Silva (2018) discorre que através da criacao de politicas de agdes
afirmativas como as politicas publicas para acesso ao ensino superior como as cotas,
programas de permanéncia e apoio estudantil para aumentar a presenga dos negros no ensino
superior; promover acesso a cargos publicos através da oferta de bolsas, cursos preparatorios
e cotas também promovem a representatividade através da ocupacgdo de cargos.

Além da educagdo e capacitacdo, a representatividade racial também pode ser
realizada pela Administragdo Publica através da promog¢do de uma educacdo anti racista.
Silva (2018), dispde que através de campanhas publicitarias de conscientizacdo podem
contribuir para a quebra de comportamentos e atitudes discriminatérias. Também o
entendimento da questdo social, a ndo omissao da discriminagdo e a luta anti racista por parte
dos orgaos publicos sdo uma forma de combate ao racismo e promocao de igualdade e
representatividade.

Por fim, a representatividade vai muito além da presenga fisica nos espagos publicos.
E mais do que ser representado em locais de poder e influéncia Nio se trata de olhar com
valorizacdo das perspectivas e das vivéncias mas principalmente respeito por parte de todas
as esferas da sociedade.

Portanto, coube ao presente trabalho buscar e evidenciar que, além da invisibilidade,

ha problemas que envolvem a representatividade dos sujeitos negros no Brasil, havendo uma
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série de implicagdes que segregam ainda mais a situacdo. Ao observar as campanhas
publicitarias realizadas pelo ambito publico, é possivel verificar que além do problema da
pouca representatividade ainda hé as formas estereotipadas, a exclusdo e a violéncia com que
¢ retratada. Dessa forma, a analise das materialidades a seguir serdo necessarias para refutar

ou confirmar essa situacao.

4. ELEMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada tomando como base a metodologia da Andlise do Discurso
que tem por amostra as materialidades produzidas por extensdes do poder executivo, mais
especificamente pelo extinto Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do
Governo Michel Temer (2016 - 2019) e pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao do
Governo Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2022). As materialidades discursivas, segundo
Orlandi (2002) se referem as manifestagdes concretas do discurso. De forma simples, as
materialidades se tratam de objetos que as formagdes discursivas vao torna-las palpaveis.

Tais recortes foram selecionados de acordo com sua relevancia para a pesquisa, pois
tratam de problemas publicos que envolvem indiretamente questdes raciais. Além da
relevancia, foi observado que durante os dois governos mencionados, houve um revés
relacionado a questdo racial portanto, através da andlise das campanhas sera possivel verificar
tal fato.

A coleta dos materiais para a andlise foi realizada através de buscas na internet que
possibilitaram um levantamento de informagdes e questdes pertinentes ao debate, incluindo a
selecdo das materialidades que serdo analisadas considerando o periodo da coleta que ocorreu
em 26 de junho de 2023.

Assim, para o desenvolvimento do presente trabalho, utilizou-se a metodologia
qualitativa que Godoy (1995) define como a dotacdo de uma experiéncia decorrente da
vivéncia de seres humanos para realizar a interpretacdo acerca de entidades organizacionais
ou do contexto em que os rodeiam. Dessa forma, para andlise de um contexto especifico, no
qual serdo utilizadas as pecas publicitarias propostas por dois ministérios publicos, adquire-se
a natureza exploratéria como uma forma de possibilitar a melhor compreensao dos
instrumentos aqui utilizados e obter uma visdo panoramica da questdo a fim de enriquecer a
analise.

Dessa forma, para elucidar e contribuir com a compreensdo sobre a temadtica e

também fundamentar as analises que serdo feitas acerca das materialidades, foi escolhido
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como método a Analise de Discurso a partir das obras de Michel Pécheux (1997), filosofo
francés fundador da Analise de Discurso de linha materialista francesa e também os estudos
de Eni de Lourdes Puccinelli Orlandi (2002), linguista e professora universitaria que foi
pioneira nos estudos da Analise do Discurso no Brasil.

A utilizacao da Analise de Discurso de Linha Francesa para o presente estudo se faz
necessaria, pois compreende-se aqui que o funcionamento das pegas publicitarias em questio
vao além de um mero gesto de comunicagdo entre governo e sociedade. Para melhor elucidar
a situacao, podemos definir o processo de comunica¢ao segundo Roman Jakobson, tedrico
que participou do Circulo Linguistico de Praga com diversos estudos acerca da linguagem.
Para Jakobson (2010), os elementos que constituem as seis fungdes da linguagem dizem
respeito  ao remetente  (emissor/codificador), a mensagem, ao  destinatario
(receptor/decodificador), ao contexto a que a situagdo comunicativa se d4, ao cddigo (verbal e
ndo verbal) e, ainda, ao canal por onde se estabelece o contato entre remetente e destinatario.

Contudo, o processo comunicacional pode se deparar com alguns obstaculos para que
haja a exceléncia em sua finalidade. Verhine (2020) salienta que as interferéncias existentes
no ato da comunicacao podem ser responsaveis por aumentar a incerteza, gerar desordem ou
até mesmo alterar o conteido da mensagem. Essas interferéncias sdo denominadas como
ruidos e sdo consideradas como uma barreira para o significado da mensagem. O ruido, nesse
caso, ¢ qualquer fator que prejudique a transmissdo, interrompa sua emissdo ou altere o
conteudo da mensagem e até mesmo seu entendimento.

Por consequéncia, buscou-se realizar a abordagem através da Analise de Discurso em
decorréncia de sua capacidade de explorar as situagdes que sdo dificultantes para a
comunicag¢do além da definicdo de ruido. Mesmo que a mensagem possua a intercorréncia do
ruido, ainda pode apresentar problemas que vao além das barreiras que surgem no momento
da sua emissdo e transmissao.

Nesse passo, a Andlise de Discurso apresentada por Michel Pécheux (1997) apresenta
um viés tedrico-metodologico que tem por sua vez a vantagem de destacar o discurso e seus
protagonistas. Para melhor elucidar tal questdo, ¢ importante trazer o conceito de Formagdes
Imaginarias criado por Pécheux (1997). De acordo com o autor, as Formagdes Imaginarias
funcionam através de um processo entre o destinador e o destinatdrio que trocam cddigos
(mensagens) por meio de canais fisicos e conexdes. Com isso, adquirem-se A o destinador, B
o destinatario, R o referente, L o codigo comum entre A e B, D a sequéncia verbal emitida
por A em direcao a B e o contato estabelecido definido pela direcao em que se manifesta o

discurso.
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Em continuidade, pode-se tomar como principio as consideragdes realizadas por
Pécheux (1997) de que A e B constituem algo além de individuos posicionados. Nessa
situagdo da formacdo do discurso, eles se tratam de lugares que sdo primordiais para a
constru¢do de uma estrutura social. Dessa maneira, ocupam posicdes diferentes na esfera
econOmica e sao marcados por caracteristicas e propriedades proprias que os diferenciam e os
determinam.

Nessa perspectiva, o proposito de Pécheux (1997) ¢ demonstrar como as posigdes sao
colocadas no ato discursivo, porém, ele usa o conceito de formacdes imaginarias para
representar as imagens que A e B designam a si mesmo e ao outro, pressupondo seu proprio
lugar e também o lugar do outro. Além dessas projegoes, diferentes situagdes podem
representar a mesma situagdo e, uma mesma situacdo pode representar diferentes situagoes.
De tal maneira, todo o processo se deve a existéncia de formacdes imaginarias que compdem
a estrutura da AD proposta por Pécheux. Além disso, ha a influéncia do Referente no qual
podemos considerar: a imagem de A sobre R, que se baseia no ponto de vista de A sobre R e,
o ponto de vista de B sobre R.

No que se refere as expressdes que compdem a formagdo imaginaria € as suas
significacdes de expressao, em primeiro lugar, consideramos A como protagonista do
discurso. Dessa forma, h4 a imagem que A possui dele mesmo e a imagem que B tem de A.
Em contrario, com B ocupando a posi¢ao central do discurso, havera a imagem que B tem de

si mesmo e a imagem que A tem de B.

Tabela 01: Formagdes Imaginarias da Analise de Discurso de Michel Pécheux (1997)

Formacao Significado atribuido Questao na qual a resposta ¢
Imaginaria a formagao imaginaria
[a(A) Imagem de A para o sujeito colocado em A Quem sou eu para lhe falar
assim?
Ia(B) Imagem de B para o sujeito colocado em A | Quem ¢ ele para eu lhe falar
assim?
Ib(B) Imagem de B para o sujeito colocado em B Quem sou eu para que ele
me fale assim?
Ib(A) Imagem de A para o sujeito colocado em B | Quem ¢ ele para que me fale
assim?

Fonte: Adaptado de Michel Pécheux (1997)
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Dessa forma, fica visivel como o fator de posi¢cdo do protagonista ¢ responsavel por
alterar as condi¢cdes no ato da producdo do discurso e também com efeito as formas de
tratamento dentro das relagdes de poder tratadas por Pécheux (1997). Segundo o autor, as
relagdes de poder modificam o tratamento devido a posicao que ele ocupa.Tal observacao ¢
realizada com o intuito de verificar a ligacdo entre as relagdes de poder e forca que sdo
exteriores ao discurso, com as relacdes de sentido que sdo manifestadas nessa situacao.

Sendo assim, a Analise do Discurso de Linha Francesa ¢ pensada como um método
para as Ciéncias Sociais através de sua combinagdo com a Linguistica. Com isso, através da
AD, ha a possibilidade de desvendar as complexidades presentes no uso da linguagem para a
construcdo de sentidos e significados. Assim, ¢ possivel se aproximar das camadas mais
profundas da materialidade para explicitar aquilo que se apresenta de forma sutil, como ¢ o
caso da situacdo desta pesquisa ao tratar de questdes raciais.

Dessa forma, Orlandi (2002) destaca que a AD se faz um instrumento de suma
importancia no campo da Linguistica e das Ciéncias Sociais devido a sua visdo critica que
possibilita a revelacdo de posicionamentos ideologicos presentes no contexto do discurso.
Além disso, ndo ¢ somente através da linguagem materializada mas também pelas influéncias

que irdo moldar as préaticas sociais de poder e de relagao.

5. ANALISE DA REPRESENTATIVIDADE RACIAL EM CAMPANHAS
PUBLICITARIAS GOVERNAMENTAIS

As campanhas realizadas por 6rgdos publicos do Brasil aspiram pela conscientizagao
da populagdo em geral, prezando pela prevengdo de fatores mais agravantes, seja nas areas de
seguranga publica, saude, educagdo e demais areas de consentimento publico. Rego (1985)
atribui @ comunicagdo governamental a selecdo de acontecimentos que sdo socialmente
importantes. Dessa forma, as campanhas publicas tratam de assuntos relevantes que sao de
interesse popular.

Assim, segundo César (2018), a comunicacdo governamental pode ser definida
também como comunicagdo publica pois, se trata de um instrumento da constru¢do da agenda
publica. Através da comunicagdo governamental, hd o direcionamento para a prestacdo de
contas, a promo¢do do engajamento da populagdo em questdes politicas adotadas e o
reconhecimento de atitudes tomadas nos campos politicos, sociais e econdmicos.

Diante disso, a primeira peca de campanha publicitaria a ser analisada ¢ de

responsabilidade do extinto Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil do Governo
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Temer (2016 - 2019) no qual o Ministro era Mauricio Quintella Lessa. Tal campanha foi
desenvolvida em parceria com a Secretaria de Comunicagdo Visual (SECOM) e posta em
circulagdo em dezembro de 2016 em prol da redug¢do do abuso da velocidade no transito a fim
de diminuir as fatalidades decorrentes de acidentes.

Dessa forma, a sua divulgacdo se deu através de diferentes meios de comunicagdo
como outdoors, em pontos de Onibus, televisdo e demais meios. Com o objetivo de gerar
maior disseminagdo de seu contetido, a campanha contou com diversas pegas publicitarias
que tratam de forma interseccional dos assuntos sociais e €ticos, bem como suscitaram
problemas sociais.

A peca publicitaria ¢ composta por um individuo que representa um estudante,
munido de mochila, cadernos e livros, sua postura ¢ de segurar os livros contra o peito e esta
estampado um grande sorriso em seu rosto.

Ao passo que ¢ visualizado seus componentes, a primeira impressao que temos ¢ a
venda de um comportamento mais cauteloso no transito a fim de prezar pela propria vida e
pela vida dos demais. A campanha busca, através de seu poder institucional, persuadir os
individuos alvo dessa divulgacdo para que sejam influenciados € tomem para si um novo
comportamento que seria mais adequado para o transito.

Contudo, a campanha utiliza elementos que podem parecer inofensivos mas,
conforme visto anteriormente, a representatividade racial pode ocorrer de forma equivocada
e, mais adiante na andlise das campanhas, iremos verificar como podem soar de forma
discriminatoria e racista. Assim, por vezes € necessario utilizar uma fundamentagao teorica,
nesse caso a AD de Pécheux (1979), que através da andlise seja capaz de elencar tais fatos
que falam por si.

Dessa forma, o contexto utilizado pela divulga¢ao marcado como “Gente boa também
mata” e “o melhor aluno também pode matar”, aparentemente tem o intuito de romper com a
imagem de que os causadores de acidentes fatais no transito sdo sempre pessoas que
infringem leis ou desrespeitam as regras. Seu intuito ¢ mostrar que todos os individuos, sejam
eles pessoas de boa indole ou ndo, estdo sujeitos a causar vitimas fatais em acidentes de
transito.

Entretanto, a representatividade realizada de forma equivocada gera didlogo com o
contexto e fazem a campanha atingir outro sentido ao que ela estd buscando. O outro sentido
ja4 mencionado anteriormente, foi observado pelo publico e acarretou em diversas denuncias
ao Conselho Nacional de Autorregulacao Publicitaria (CONAR) que determinou que as pecas

publicitarias eram de natureza ofensiva e desrespeitosa.
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Peca publicitaria 1: Campanha do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo para redugao
da velocidade no transito

GENTE BOA TAMBEM
MATA. OBEDECA OS
LIMITES DE VELOCIDADE.

Fonte: Globo, G1, 2017.

Dando inicio a analise da materialidade, € tomado como base a teoria de Analise de
Discurso de linha francesa que foi explicitada anteriormente. De forma introdutoria, €
possivel separar os espacos ocupados por cada integrante do discurso.

Assim, o Governo materializado pelo poder executivo, utiliza o Ministério dos
Transportes como um meio para se dirigir aos cidaddos a fim de conscientizar sobre a
importancia de respeitar os limites de velocidade para que ocorra uma reducdo de mortes no
transito provenientes desse. O que deveria atuar como uma campanha de conscientizagdao
voltada para a sociedade em sua totalidade, acaba apresentando questdes preocupantes que
sdo criadas através da relagdo entre o Estado, o sujeito e a sociedade que vao existir de forma
independente da fala, pois hd& memoria discursiva e institucionalizada em cada um dos
sujeitos.

Além da memoria discursiva e institucionalizada que agem influenciando as
interpretagdes e entendimentos, Pécheux (1997) ressalta sobre as relagdes de forga nas
condi¢des de producao, pois aquele que diz ndo tem a mesma forga conforme o local em que

ele ocupa. Nessa situagdo trata-se do Governo Temer, manifestado através de uma campanha
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realizada materializada através do Ministério dos Transportes. Ou seja, o Governo ocupa
posi¢do de soberania sobre os cidaddos e o seu local de fala tem um impacto maior devido a
sua relagdo hierarquica com os demais.

O artefato utilizado pela campanha ¢ definido por Pécheux (1996) como a presenca de
outros discursos que estao influenciando o discurso atual. O que de fato ocorre € que o poder
Executivo esta utilizando da memoria (interdiscurso) para evocar a sociedade e aproveita de
sua posicao de destinador para suscitar elementos que vao determinar a interpretacdo em uma
relagdo com os individuos negros.

Mesmo que os elementos textuais presentes no texto busquem dizer que todos os
individuos que ultrapassam os limites de velocidade poderdo se envolver em acidente e
ocasionar uma vitima fatal ou até mesmo ser uma, os elementos interdiscursivos remetem a
possibilidades de interpretacao diversas ndo havendo a possibilidade de prever qual delas sera
feita pela sociedade. A utilizacdo da imagem de um jovem negro traz ideologicamente a
relag@o dos pretos e pardos com a criminalidade.

Dessa forma, como consequéncia, as instituigdes passam a reproduzir e a sociedade
tende a normalizar os comportamentos racistas. Resultando em um agravamento do racismo
estrutural e tornando cada dia mais comum e isso se torna uma regra e deixa ser uma excecao.

Sendo assim, ¢ possivel compreender que a imagem que A tem de si mesmo presente
no cartaz ¢ de uma figura que sabe quais as necessidades devem ser atendidas pela sociedade.
Se diz conhecer todas as demandas e que a taxa de mortalidade decorrente de acidentes fatais
¢ uma problematica que precisa de um plano de agdo para ser resolvida.

Por outro lado, o elemento B é composto por um ou mais elementos que sdo
destinados a campanha. Nessa situagdo, a campanha se trata de uma conscientizagdo que foi
realizada por um 6rgdo da administracdo publica brasileira, tendo por publico alvo todos os
cidaddos. O ponto substancial que acomete a campanha ¢ a utilizagdo com destaque de
pessoas negras apontando como principais influéncias na causa de vitimas de transito.

Dessa forma, conforme o que ¢ exposto por Ferreirinha (2010) em citagdo a Foucault
(1979), o Estado como garantidor dos deveres e reforcador dos direitos se sente em liberdade
ao tratar da parcela especifica por ele ressaltada, pois utiliza como agente que busca garantir a
seguranga no transito. Nesse sentido, o Estado ndo apenas se mostra preocupado com o0s
individuos no transito, mas também busca conscientizar os individuos a se locomoverem em
velocidades consideradas seguras dentro de parametros estabelecidos pelo Cédigo de Transito

Brasileiro (CTB). Uma possivel resposta esperada pelo o6rgdo ¢ que houvesse uma
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conscientizacdo da populagdo e como resultado houvesse uma diminui¢ao de velocidade que
teria como consequéncia uma redu¢do de acidentes com vitimas fatais.

Dessa forma, com base no que Pécheux (1997) propde sobre as formacgdes
imaginarias, temos que A e¢ B vao além de humanos, A e B sdo designados por lugares sociais
diferentes. Tais posigdes vao dialogar com as formagdes imagindrias e vao designar os
lugares que A e B vao designar a si mesmo e ao outro e estabelecem as imagens que o sujeito
faz de si mesmo e também do outro.

Assim, Pereira e Silva (2015) discorrem sobre as leituras que A e B fazem sobre si
mesmos e sobre o outro. Temos como A, o Estado, que tem visdo de si mesmo como uma
instituicdo maxima capaz de delegar, determinar e reger os direitos e deveres dos cidadaos.
Desse modo, a imagem que o Estado tem de si ¢ de um 6rgdo maximo de poder, construida
sociologicamente e historicamente através de sua relacao entre Estado e cidaddo que decorreu
em um ideario de respeito.

Corroborando com tais comportamentos, conforme retratado por Almeida (2019) a
imagem que o Estado possui do individuo negro na sociedade Brasileira ¢ demarcada pela
marginalizagdo e estigmatizacdo, o que acarreta em um discrimizagdo persistente. A presenga
de esteredtipos acarretam no reforgo de ideias de inferioridade e de criminalidade associdados
a imagem dos negros. Ao utilizar a imagem de um jovem negra na elaboragao de campanhas,
qual ideia o Estado busca apresentar? Isso ird contribuir para o reforgo dessa associacio de
criminalidade? Ird gerar uma maior desconfianca ou medo da sociedade para com esses
individuos?

No tocante ao tema racial, Foucault (1976) apud Ferreirinha (2010) trata do racismo
como uma fundamentacdo do Estado para delegar a quem deve viver e a quem deve morrer,
bem como distinguir a raca boa e superior da raga ruim e inferior. Ainda que o autor trate
como uma questao bioldgica e ndo politica, ainda sim trata-se de defender uma parcela da
populacdo. O que o autor retrata estd diretamente ligado a campanha quando, de forma
explicita, o Estado utiliza de uma imagem para caracterizar aquelas pessoas que seriam as
causadoras de morte no transito devido ao excesso de velocidade.

Dessa forma, com uma interpretacdo possivel, o proprio Estado tende a atribuir a
culpa aos individuos negros como se a totalidade dos acidentes de transito fossem
ocasionados por pessoas negras. O que ¢ descrito na campanha, acaba sendo refutado quando,
Pereira (2021) em sua pesquisa sobre a posse de veiculos por raca, constata que 70% dos
domicilios que sdao constituidos por pessoas negras nao possuem nenhum tipo de automovel,

sendo mais comum a posse de bicicletas.
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Assim, a imagem que o Governo Temer faz dos cidadaos negros ao utilizar a imagem
de um individuo com figuragdo que remete a um estudante e logo abaixo utiliza a frase: “o
melhor aluno da sala também pode matar” trata mais sobre a questao racial pré definido do
que sobre o problema publico de transito. Essas informagdes que a materialidade apresenta
através de seus elementos fazem com que tomem conta das questdes que surgirao decorrentes
da interpretacdo de cada individuo em contato com o cartaz.

Sendo assim, cabe o questionamento: Qual a imagem que A tem de B? Ou mais
pontualmente: de qual maneira o Estado vé os individuos negros e qual a imagem
institucional que os discursos possuem sobre os negros? A campanha realizada pelo
Ministério dos Transportes, 6rgdo utilizado como meio para a comunica¢do do Governo
Temer com a populacdo, através de elementos elencados, realiza algumas afirmagdes sobre os
negros.

Inicialmente, a campanha remete, através do cartaz, que um sujeito negro mesmo que
estude e obtenha destaque em sua vida académica sempre estard relacionado com a
criminalidade e o responsabiliza sobre as mortes no transito. Essa afirmagdo decorre da
utilizacao da imagem de um individuo negro, do sexo masculino e pelo destaque que a frase e
a imagem do homem possui no cartaz associando a criminalidade e o homicidio ao negro.

Com isso, a intencionalidade real da campanha que seria a conscientizacdo das
consequéncias de abuso de velocidade se perdem e a publicidade atinge um novo significado.
Resulta em uma associacdo do esteredtipo do negro com a criminalidade, reforcando ainda
mais, pois ao utilizar a imagem de um individuo negro para representar o melhor aluno da
sala e logo em seguida afirmar que ele também pode matar o relaciona com esse lugar de
homicida. O ponto que fez com que a campanha tomasse esse sentido foi a utilizagdo da
imagem do individuo negro enquanto poderia ser utilizado outro elemento para ilustrar esse
sentido sem ferir os pretos e pardos.

Além disso, quando o cartaz apresenta a figura de um individuo especifico, que
representa um grupo social minoritdrio, tende a naturalizar a discriminagdo daquele grupo.
Almeida (2019) elenca que a naturalizagdo do racismo foi reproduzida e, em suas pesquisas,
conseguiu observar pela quantidade de pessoas que ocupam cargos advocaticios ou possuem
carreiras académicas em comparacdo com a quantidade de negros que ocupam trabalhos
menos qualificados, resultando em saldrios baixos. Esse fator da naturaliza¢do do racismo, a
inferiorizacdo da raca, faz com que as interpretagdes acerca da campanha sejam relacionadas

ao lado discriminatorio.



22

Além disso, outro fator que refuta as informagdes contidas na campanha ¢ relacionada
ao fato relativo ao indice de escolaridade dos negros. Quando a campanha utiliza a imagem
de um negro e o relaciona com o sucesso académico, deveria considerar a situagdo escolar
dos negros no contexto brasileiro.

Atualmente, os pretos e pardos representam o menor grau de escolaridade, o que pode
ser reafirmado através de dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Na pesquisa realizada em Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), em 2016, a taxa de analfabetismo dos brancos eram de 4,2% enquanto o percentual
dos negros analfabetos eram mais que o dobro, representando 9,9%.

Com base nas consideragdes de Almeida (2019), a naturalizacdo do racismo ¢
facilmente verificada na campanha que passa a ocupar o lugar determinante. Ou seja, a
campanha publicitaria, ao dizer que um estudante negro, mesmo sendo o melhor aluno da sala
também pode matar também, diz que mesmo que os negros ainda busquem estudar e se
dedicar, ainda sim estarao associados e envolvidos com a criminalidade.

Conforme o que ¢ exposto por Almeida (2019), € possivel considerar que o cartaz traz
de volta essa memoria da relagdo entre a criminalidade e o individuo negro relacionando a
tais questoes e fazendo permanecer essa relacdo no imaginario social. Isso ocorre devido a
questdes como o proprio racismo estrutural que ¢ arraigado na sociedade brasileira; pelo
reforgo dessas questdes trazidas pela midia e pelas representagdes principalmente pelos
estereotipos negativos associados a imagem; e pelo viés da racial no sistema criminal no qual
as pessoas pretas e pardas t€ém maiores probabilidades de serem abordadas por policiais do
que pessoas brancas.

Além disso, por ser realizado por uma instancia publica tdo importante como o
Ministério dos Transportes, tal materialidade discursiva afeta ideologicamente os sujeitos que
sao influenciados e tendem a reproduzir tal significacdo. Por sua posi¢cdo, a campanha obtera
uma maior visibilidade pela sociedade de modo que cada leitor possua uma interpretagao.

Dessa forma, o cartaz ao apresentar um texto em cor amarela para informar ao leitor
sobre os perigos advindos da alta velocidade no transito, descreve que “até o melhor aluno da
sala pode matar” desde que ultrapasse os limites de velocidade no transito. No entanto, além
da frase, o cartaz apresenta a imagem de um jovem para ilustrar essa afirmagao, utilizando a
foto de um homem negro que porta livros e mochila, representando os estudantes.

Em continuidade, o cartaz apresenta a frase em cor que, assim como no transito, aqui
a cor amarela representa uma chamada de atencdo para a segunda afirmagdo que o texto

apresenta. Ao afirmar que “gente boa também mata” apos afirmar que “até o melhor aluno da
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sala pode matar” o Estado assume uma posicdo de determinador da posi¢do dos alunos
negros. Ao utilizar a imagem de um individuo negro, o Estado exclui as demais ragas e cores,
tratando apenas e exclusivamente dos alunos negros.

Cabe a pesquisa, indagar o que motivou ao Estado a utilizar a imagem de um
individuo negro para ilustrar uma campanha de conscientizagdo contra acidentes no transito.
Por que utilizar a imagem de um jovem negro para dizer que as pessoas podem matar? O
Estado ndo deveria assumir seu papel de garantidor de direitos e proteger os cidaddos ao
invés de se criminaliza-los? Qual a imagem que o Estado tem dos sujeitos negros? Ou seja,
qual ¢ a TA(B)? Além do Estado se posicionar dessa maneira, ele também entende que os
demais individuos devem ter a mesma visao a respeitos dos negros?

Na realidade, o que tomamos em conta ¢ o que o Estado deveria ter exposto em sua
campanha, ¢ que ndo somente os alunos bons € muito menos os alunos negros que sao bons
alunos podem ocasionar acidentes de transito. Na verdade, qualquer individuo, seja ele
habilitado ou ndo, jovem ou ndo, mas que esteja conduzindo um veiculo no transito, estara
suscetivel a ocasionar ou se envolver em acidentes de transito fatais.

Dando continuidade as analises, ¢ de suma importancia ressaltar que ndo € apenas o
Ministério dos Transportes que utiliza a imagem do sujeito negro para representar
estereotipos excludentes. Dessa vez, apresenta-se uma peca de uma campanha publicitaria
desenvolvida pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos de 2022 durante
o Governo Jair Bolsonaro a fim de promover a conscientizagdo sobre os problemas que a
gravidez na adolescéncia pode acarretar. A campanha foi realizada com parceria do
Ministério da Saude e foi divulgada através das midias sendo o seu principal meio de
divulgacdo nas redes sociais.

Peca publicitaria 2: Adolescéncia primeiro, gravidez depois

) /minserodasaude  /mbbrasil
#tudotemseutempo

ADOLESCENCIA

PRIMEIRO

GRAVIDEZ DEPOIS

#TUDOTEMSEUTEMPO
Pais, conversem com seus filhos sobre os riscos e
consequéncias de uma gravidez na adolescéncia.
Procurem orientaces em uma unidade de saude.
Gravidez ndo combina com adolescéncia.

S BRASIE
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Fonte: Propmark, 2020

O fendmeno da gravidez na adolescéncia que ocorre no Brasil tem sido uma situagao
preocupante. Numeros que tém crescido exponencialmente, condigdes que sao determinantes
para que isso se torne constante ¢ uma realidade cada vez mais comum. Para firmar isso, €
importante apresentar o levantamento realizado pela Pesquisa Nacional de Demografia e
Saude (PNDS) em 2006, que informou que 56% das jovens entre quinze e dezenove anos
eram gestantes. Ainda, a referida pesquisa demonstrou que o inicio das atividades sexuais de
adolescentes ¢ de 69% dos dez aos dezenove anos. (BRASIL, 2006)

A principio, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) dispde que a fase da
adolescéncia ocorre dos doze aos dezoito anos de idade e corresponde ao periodo de transi¢do
da vida da crianga para a vida adulta. Trata-se de um periodo no qual as mudancas
fisiologicas e de comportamento irdo moldar o jovem a se tornar um adulto.

Dias e Teixeira (2010) expdem que a gestagdo precoce acarreta problemas para a
gestante em trés dimensdes: biologicamente, ha uma série de riscos para as adolescentes e
para o recém nato devido questdes fisiologicas e psicoldgicas que caracterizam a gestacao
como de risco a vida de ambos. Em relacdo aos processos precursores a gestagdo, como o
inicio a vida sexual de forma precoce e sem ou com pouca orientagdo sobre métodos
contraceptivos e de prevengdo a doencas sexualmente transmissiveis e de gestacdo
indesejaveis. Por fim, com relagdo aos fatores sdcio-culturais, uma gestacao na adolescéncia
pode estar diretamente relacionada com auséncia ou pelo reconhecimento da dificuldade em
ter uma perspectiva de vida por serem determinantes em familias desprivilegiadas.

Assim, ¢ possivel observar que, de acordo com a posicao social que o adolescente
ocupa, a maternidade ou a paternidade passa a ser um fator que molda a vida desse jovem.
Em um contexto mais abastado, uma gestacdo na adolescéncia ndo seria tdo impactante
quanto no contexto familiar conforme exposto por Dias e Teixeira (2010) que a maternidade
nessa situacao ¢ dada como uma ocupagao que renderd um novo sentido a vida da jovem.

Entretanto, observando o contexto de familias cuja situacdo financeira e social
possuem maior fragilidade, uma gestagcdo precoce seria precursora de mais dificuldade, o que
pode acarretar no abandono a escola para cuidar de responsabilidades que acompanham a
antecipacdo da vida adulta. Destacam Almeida (2006) que existe uma forte relacdo entre a
evasdo escolar e a gravidez na adolescéncia, pois uma gestacdo ocorrida entre os doze e

dezenove anos eleva a chance de irregularidades escolares.
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Do ponto de vista empirico, a tematica ¢ abordada de diversas formas e trata-se de um
assunto pertinente a varias areas do conhecimento como a demografia, estatistica e economia
por tratarem de reincidéncia, taxas de natalidade e mortalidade, questdes sociais como
mercado de trabalho e demais assuntos. Contudo, cabe aqui ressaltar que o intuito do presente
trabalho ¢ realizar uma analise da campanha de acordo com o discurso que ¢ apresentado.

Partindo do ponto discursivo mencionado anteriormente, ¢ possivel observar que sua
construc¢do ocorre envolvendo a tematica sexual, de faixa etaria, género e raga. Dessa forma,
a problematica presente na campanha ocorre devido ao equivoco da situacdo atual que vai de
forma contraria a mensagem da materialidade que serd abordada mais adiante.

A principio, ¢ possivel considerar as imagens que os individuos presentes no
processo discursivo possuem de si e possuem do outro. Consideramos como A, o locutor, que
nesse caso ¢ o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) que ¢
uma materializacdo do Estado na tentativa de aproximar da sociedade para conscientizar
sobre a problematica de uma gravidez na adolescéncia. Qual a imagem que A, o Estado
possui de si mesmo?

O Estado como institui¢do maxima de poder, se coloca em sua posi¢ao de promover
politicas publicas e conscientizacdo da sociedade a fim de evitar que a gravidez na
adolescéncia seja um impasse para os jovens do pais. Ao reconhecer esse poder, utilizou de
campanhas governamentais de um de seus ministérios para divulgar as informagoes.

Portanto, o Estado possui todas as informagdes sobre a sociedade pelo qual ele
governa, conhece a cultura, classe e género bem como sobre seus dados estatisticos a respeito
da gravidez na adolescéncia. Com isso, utiliza seu local de poder para assegurar que a
conscientizacdo sobre a temdtica ocorra de forma eficiente.

Em virtude disso, o Estado introduz a concepg¢ao de que a abstinéncia sexual seria um
método contraceptivo eficaz. Ao verificar o contexto pelo qual foi elaborada a campanha
publicitiria, durante o mandato da Ministra Damares Alves, advogada e pastora
fundamentalista evangélica que em parceria com o pastor Nelson Junior e também da
bancada evangélica. Trata-se, na verdade, de um método ineficaz, mas que ¢ comumente
difundido dentro das comunidades cristas.

Se tratando da abstinéncia sexual como método contraceptivo, o método foi
comprovado ineficaz conforme exposto pelo Jornal Nexo ao publicar uma pesquisa divulgada
em fevereiro de 2019 pelo Jornal Americano de Saude Publica. A pesquisa dispde que foram

utilizados cerca de dois bilhdes de ddlares em programas de incentivo a abstinéncia sexual
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como Unica forma de contracep¢do que ndo diminuiram as taxas de gravidez de jovens entre
os anos de 1998 e 2016.

Diante de tais consideragdes, observa-se que o Estado opta pela perpetuacdo de
concepgodes e comportamentos a respeito do tema através de dogmas religiosos mesmo que ja
provado ineficiente pela comunidade cientifica. Ainda mais preocupante que o fato da
abstinéncia sexual ser ineficaz e instruida como unico método, € a falta de instru¢do sobre a
prevencao de doengas sexualmente transmissiveis. Essa concepcdo erronea, cria uma
barragem de orientagdo sobre inicio da vida sexual de forma segura o que ocasiona além de
gestagdo precoce o risco de contaminagdo com doencas sexualmente transmissiveis.

Em suma, o contexto da campanha traz a tona uma idealizagdo equivocada de que
mesmo com todo esse percentual de violéncia sexual, ainda sim a abstinéncia sexual seria o
cenario mais apropriado. Mais adiante, conforme as formag¢des imagindrias atribuidas por
Pécheux (1979), a indagacao a ser realizada ¢: qual a imagem que A possui para o sujeito que
estd em B, ou seja, quem ¢ o publico alvo para que o Estado possa se direcionar dessa
maneira? Considera-se como publico alvo, toda a sociedade com énfase nos adolescentes e
seus responsaveis a fim de ressaltar a importancia de aproveitar a adolescéncia fora do ambito
maternal. No entanto, cabe aqui o questionamento de por que para a construcao da campanha,
o MMFDH utilizou a imagem de uma jovem negra para ilustra-la?

Em andlise a materialidade discursiva recortada, é possivel ver que a jovem se
posiciona de forma estratégica e centralizada enquanto o outro jovem fica mais na retaguarda.
Devido a sua posi¢ao principal, olhando para a camera, o leitor do cartaz tem a impressao de
que a jovem olha diretamente para ele. Portanto, uma leitura possivel, o leitor do cartaz pode
compreender que ¢ a jovem que se comunica com o publico. Além disso, tem jovens brancos
no fundo da imagem de forma mais afastada e com a imagem borrada, o que subentende que
essa tematica nao os toca de forma consideravel, pois estdo a margem do cartaz.

A principio, indaga-se a respeito da imagem que o Estado possui do individuo negro
perante o cartaz a0 momento em que utilizou da sua imagem de forma tendenciosa. A
imparcialidade para ilustrar a campanha pode ser explicada com base nos ensinamentos de
Orlandi (2002) de que a linguagem nao possui neutralidade e sim carrega consigo ideologias
de poder e de forca. Tal citacdo explica sobre a imagem que o Estado possui dos negros, no
caso em questdo, principalmente das jovens negras do pais.

Uma vez que ¢ persistente a utilizagdo da imagens para ilustrar campanhas que
retratam temas de natureza intersetorial e de contexto fragil, refor¢a-se ainda mais a situagao

de marginaliza¢do e da exclusdo social dos negros. Esse fato ¢ retratado por Almeida (2019)
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através do racismo estrutural e da representagao politica e cultural que a sub representagao
perante a midia e na politica podem acarretar. Segundo o autor, essa falta de representacdo de
forma adequada ird resultar para o aumento da marginalizagcdo e exclusdo dos negros do
processo de tomada de decisao.

Dessa forma, a campanha constata que a vida sexual de adolescentes nessa faixa etaria
existe e € um numero preocupante, por isso, buscou-se através de politicas publicas meios de
evita-la. Porém, para ilustrar a campanha publicitdria utilizou-se a imagem de uma
adolescente negra e em evidéncia. Tal exposi¢ado resultou em uma possivel concepcao de que
as negras ¢ pardas engravidam na adolescéncia mais do que as jovens de outras ragas e,
através da énfase na imagem da garota, diz-se que as mulheres sdo as responséaveis pela
gestacao.

Além dessa suposi¢ao de que as mulheres sdo exclusivamente responsaveis pela sua
gestagdo, também existe uma realidade longe do consentimento e marcada pela violéncia e
medo. O percentual de jovens gestantes diz respeito a jovens que iniciaram sua vida sexual
através de consentimento?

Com base no levantamento realizado pela Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
(2023), os numeros demonstram uma situacdo preocupante a respeito do percentual de
gestacdo decorrentes de abuso sexual cometidos em jovens menores de 14 anos. Segundo o
Anuario, foram mais de 74 mil vitimas no ano, mais de 56% delas, sdo negras. Tais dados
indicam que a tematica da gestagcdo precoce entre as jovens negras e pardas ocorre também de
forma forcada e violenta, o que configura uma gestacdo indesejada decorrente de
transgressao.

Portanto, ao destacar uma adolescente negra na campanha que prega sobre a
abstinéncia sexual, o Estado atribui a responsabilidade sobre a jovem sobre aquilo que ela
ndo detém poder de modificar. Além disso, insinua que a abstinéncia sexual ¢ a melhor
escolha devido ao fato de que as relagdes sexuais entre os jovens ¢ de forma consentida em
ambas as partes.

Diante de tais apontamentos, mesmo que os indices de jovens negras que sao maes
durante a adolescéncia apontem que elas sejam maioria, elas também sdo em maior parte
vitimas de violéncia sexual. O Estado, nessa situacdo, deve assumir seu papel de garantidor
dos direitos e atribuir maior seguranga a seus jovens, de forma com que esses niumeros de
violéncia sexual sejam reduzidos.

Outro fator ainda mais preocupante sobre a situacdo de responsabilizacdo das jovens

negras acerca da gestagcdo precoce estd no fato que majoritariamente as jovens sdo obrigadas
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a cuidarem do filho sem a ajuda do genitor. Considerando que o indice de jovens abusadas
sexualmente no Brasil seja um fator preocupante, isso discorre sobre a incidéncia de gestacao
nessa faixa etaria. Conforme a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Economia da
Fundagao Gettlio Vargas (Ibre-FGV) demonstrou que, no Brasil, em 2022, havia mais de 11
milhdes de maes solo. Além disso, na ultima década, surgiram mais de 1,7 milhdes de maes
solo e desse niimero, 90% sao mulheres negras.

Diante de tais exposi¢des, ainda mais preocupante o fato de que as jovens negras no
Brasil majoritariamente engravidam, além de correrem o risco de engravidar de forma
violenta, ainda sao as mesmas mulheres que durante a vida adulta estardo na responsabilidade
de liderar o lar sem apoio conjugal.

Dessa forma, essa utilizagdo da imagem dos negros para a materializacdo de
campanhas governamentais pode reforcar a desigualdade social e também economica, além
de impactar negativamente na integracao social dos jovens e acentuar a problematica do
racismo estrutural. Nessa caso, o destaque da jovem olhando diretamente para a cdmera
transfere a responsabilidade da violéncia sexual mesmo ela podendo ser a vitima da situagao.

Com embasamento no que Pécheux (1997) apresenta, a utilizagao da imagem de dois
jovens negros que ocupam destaque na campanha publicitdria a fim de conscientizar a
populacdo, também diz respeito a uma ideia que os Governos Temer e Governo Bolsonaro
anseiam compartilhar. A utilizagdo dos elementos que visam apresentar os sujeitos negros ¢
responsavel pela criacdo de sentido dentro da campanha e a sua colocacdo dentro do discurso
¢ fundamental para o entendimento do leitor. Em suma, a construcao de sentidos através da
utiliza¢do dos elementos diz respeito ao padrao de repeticdo e, através da memoria discursiva,
cria-se a percepc¢ao de que os jovens negros sao pais precocemente mais do que os jovens de
outra raca, mas que isso ocorre de forma consentida. E, ao ser dito pela campanha do Estado
através de um de seus Ministérios, reforca-se essa afirmagdo, mesmo que a realidade seja
diferente.

Em continuidade aos elementos, temos a imagem que o sujeito em B tem para consigo
mesmo, ou seja, considerando B como o objeto da representagdo, qual a imagem dos jovens
negros brasileiros possuem de si mesmo quando diante de um cartaz como esse? Conforme o
que Pécheux (1997) discorre, a construcao das imagens no discurso sdo através das praticas
como as escolhas linguisticas, as estratégias de comunicacao e as formagdes discursivas. Nao
sdo simples reflexos do que ocorre na realidade, mas sim uma representagao das construgoes

sociais que sdo ideologicamente refletidas nas relagoes de poder dentro da formacao social.
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No que diz respeito a imagem que B tem de si mesmo para que o Estado possa se
direcionar dessa maneira, Almeida (2019) pondera que os jovens negros sdo frequentemente
estigmatizados e criminalizados sendo alvo de violéncia constante (IaB). Se o Estado possui
essa imagem dos negros, esta imagem pode influenciar a visdo que eles possuem de si
mesmos?

De acordo com as consideragdes feitas anteriormente, se o Estado possui
conhecimento sobre os individuos para quem ele governa e, determina que os negros siao
individuos relacionados com a criminalidade e outros fatores preocupantes como a
maternidade na adolescéncia, mesmo que B (jovens negros) tenham uma visao sobre si
diferente do Estado, a sociedade ira aborda-los de forma violénta e discriminatoria.

Sendo assim, mesmo que de forma muito otimista, a realidade ¢ esmagadora dentro da
sociedade brasileira e, embora os negros sejam maioria em nossos pais, o racismo estrutural
delega diariamente. Assim, sdo delimitados os conceitos que demarcam sua posicao e
conforme o que ¢ exposto por Almeida (2019), ser negro no Brasil € sentir na pele os
estereotipos, preconceitos e violéncia racial que se manifestam através de agdes, falas e
gestos que influenciam a vivéncia no pais.

Dessa forma, a imagem que os jovens negros possuem de si seria relacionada ao seu
local de ocupacdo. Uma jovem negra nao teria outras oportunidades além de ter uma gestacao
precoce que afetaria sua vida escolar e diminuiria as chances de ascensdo social e econdmica?
Ainda que ndo fosse de forma consentida, ela ainda ¢ detentora da culpa? A gravidez na
adolescéncia ¢ responsabilidade apenas da mulher? E ap6s o nascimento, sobre quem recai a
responsabilidade?

Com base nas consideragoes de Almeida (2015) e refletindo sobre as campanhas
publicitarias realizadas pelo Estado, pode-se compreender que estas sdo as ferramentas para
engajar a populacdo nas questdes sociais ¢ também fortalecer a democracia participativa.
Além disso, sdo responsaveis por criar uma imagem da acdo institucional do Estado e
promover o didlogo entre os governantes e os governados.

Dessa forma, o Estado utiliza as campanhas como uma forma de divulgar as
consideragdes que ela possui sobre os jovens negros do pais. Nesse caso, validam que, sob
sua visdo somente os jovens negros engravidam na adolescéncia, que isso ocorre de foma
consentida e que a causa desse percentual ¢ a liberdade sexual existente entre os jovens por
isso precisam de destaque ao tratar do assunto.

Além disso, apresenta a abstinéncia sexual através da #TudoTemSeuTempo como a

solucao para essa problematica. Entretanto, atribui que a escolha de se esperar para o inicio
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posterior da vida sexual ¢ da mulher, nesse caso, da jovem negra que ¢ destacada na
campanha. Essa atribuicdo, ignora fatores como a violéncia sexual, o estupro e a falta de
orientacdo sexual a fim de evitar as doencas sexualmente transmissiveis.

Em virtude disso, cabe aqui os estudos que Orlandi (2002) apresenta, os quais sao
indispensaveis para a analise ndo somente pelo que ¢ dito pela campanha mas também para
notar o que ndo ¢ dito. As lacunas, as ambiguidades e as contradi¢gdes que estao presentes no
discurso dizem mais que os escritos e carregam consigo as marcas ideologicas e as relagdes
de poder. Assim, a constituicdo por meio do discurso das identidades dos sujeitos resulta na
influéncia da forma com que os individuos se veem e sdo vistos pelo outro.

Além do discurso preocupante que a campanha apresenta, cabe a reflexao sobre qual a
consequéncia ela apresentard. Nessa situacdo, conforme o que Andrighetti (2018) dispoe,
devido sua grande circulagdo na midia e sua abrangéncia, gera uma influéncia sobre o tema e,
com isso, formam opinides, reforgam estereodtipos e os padrdes de comportamento.

Dessa maneira, a utilizagdo das imagens de jovens negros para ilustrar campanhas
sociais, seja de acidentes de transito ou para a prevencao da gravidez na adolescéncia, pode
influénciar na forma com que as pessoas se veem. Ou seja, mesmo que o leitor da publicidade
ndo tivesse a imagem dos jovens sendo pais na adolescéncia, pode passar a ter devido a
influéncia que o emissor da mensagem possui.

Sendo assim, através das andlises, pondera-se a respeito da imagem que B tem de si
mesmo Ib(B) diante das campanhas publicitarias apresentadas. Com base nas consideragdes
feitas anteriormente, as materialidades reafirmam dizeres que segregam os corpos negros ao
olhar de criminalizagdo no caso masculino. E, no caso feminino, ha uma sexualizacao diante
das jovens que sdo representadas no cartaz por uma adolescente. Assim, ¢ possivel observar
que o Estado sabe do comportamento social existente por tras do problema publico € mesmo
assim condena o jovem negro ao relaciond-lo com a criminalidade e a jovem negra ao
representd-la com uma responsabilidade pela gestacdo na adolescéncia sem destacar as
possiveis causas e também as consequéncias. Por fim, o Estado também reforca a
determinagdo dos lugares de ocupacdo do homem e da mulher, pois enquanto destaca que a
responsabilidade pela criagdo dos filhos ¢ da mulher, confirma que o lugar de abandono ¢ do

homem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através da andlise das pecas de campanhas publicitarias de dois distintos Governos,
Temer (2016 - 2019) e Bolsonaro (2019 - 2022) foram abordados a questdo racial através da
Analise de Discurso de linha francesa com embasamento tedrico principal nas obras de
Pécheux (1997) que introduz que a logica da formagdo discursiva ¢ acatada pela andlise
realizada nas materialidades discursivas. E também de Orlandi (2002 a 2020) que apresenta
um desdobramento da teoria de Pécheux.

Por sua vez, pdde-se observar que o discurso ndo ¢ apenas uma expressao individual
de imagem, mas sim, uma materializacdo de consenso que foi moldado historica e
culturalmente. Mesmo que ndo se apresentem a primeira vista, vao tratar sobre as dinamicas
mais profundas que existem entre a linguagem utilizada pelo destinador e pelo destinatario.
Dessa forma, ¢ uma ferramenta que examina os discursos de forma mais profunda, a AD
considera as praticas sociais e as relagdes de poder e ideologia e mostra que ndo ha
neutralidade na comunicagao.

Objetivando compreender de que forma a representatividade foi promovida através de
campanhas publicitarias do Governo Federal, foi possivel observar que mesmo que o racismo
ndo esteja explicito nos cartazes recortados para analise, com a ferramenta da AD foi possivel
tornar essas posicoes visiveis. E, através da abordagem da questao racial e como ela impacta
a vida dos negros e como a representatividade racial se faz importante para a construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Assim, ambas as pecas publicitarias estdo tomadas por questdes que envolvem o
racismo estrutural que na concepcdo de Almeida (2015-2019) é uma problematica constante
devido ndo se tratar apenas as atitudes individuais de 6dio e discriminagdo, mas pelo fato de
ser um grande sistema de opressao que ira moldar as experiéncias e as oportunidades na vida
das pessoas por conta de sua raga ou etnia.

Assim, o racismo presente nas duas materialidades discursivas recortadas para analise
ndo se distanciam de outros discursos presentes na sociedade. Mesmo que o racismo tendeu a
naturalizar-se no cotidiano, ndo devemos nos abster da culpa, pois no momento em que ha
disseminagdo de uma campanha publicitaria que tem em seu interior ideias racistas mas que
se escondem nas sutilezas linguisticas ainda sim tem o preconceito que esté arraigado.

Além disso, foi possivel observar que o Estado, através das campanhas publicitarias,

apresenta um viés ideoldgico que demarca um lugar marginal dos sujeitos negros no pais. Ao
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passo que ele criminaliza os homens, culpabiliza e sexualiza as mulheres até mesmo de
situacdes que vao além de sua capacidade de impedir.

De fato, a utilizagdo dos meios de comunicacdo para difundir mensagens para a
sociedade ¢ uma forma também de divulgar ideias e decisdes da gestdo publica. Porém, o
papel do Estado, aqui, seria de identificar os fatores que causam o racismo estrutural e agir
por onde combater, mas conforme visualizado através da AD, o Estado se posicionou como
reforcador do racismo estrutural. Além disso, a representatividade racial realizada de forma
negativa conforme visualizado nas campanhas perpetuam e condenam os jovens negros no
pais.

Nas duas materialidades analisadas, o racismo estrutural ¢ compartilhado com toda a
sociedade e a ideia que se passa ¢ que os jovens sdo sempre relacionados a criminalidade e
que mesmo aqueles que escolhem viver fora do crime ndo teriam outra oportunidade a nao
ser ser pais precoces e perpetuar a dificuldade da ascensdo social e economica. O que caberia
ao Estado ¢ reconhecer e desafiar o papel desse discurso opressor que, por sua vez, tem
reproduzido o racismo estrutural no pais a fim de criar uma sociedade mais consciente dos
atos raciais € menos opressora.

Entretanto, deve-se considerar que as pegas publicitarias analisadas sao decorrentes de
governos temporarios e por isso as concepgoes podem se modificar. A limitacao enfrentada €
decorrente de uma grande modificacdo das concepcdes dos Governos analisados perante as

tematicas e da coleta para analise.
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