MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS — UNIFAL-MG
Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700, Alfenas/MG, CEP 37130-001, Fone (35)3701-9100

TELEMAR NORTE LESTE S.A
CNPJ 33.000.118/0001-79

Referéncia Impugnacdo de Edital Licitatério
Pregdo Eletrdnico 058/2019

Tendo em vista o pedido de IMPUGNACAO apresentado pela empresa TELEMAR NORTE
LESTE S.A ao Edital do Pregdo Eletrdnico 058/2019, cujo objeto é a prestacao
de servico especializado em Telefonia Fixa Comutada, respondemos:

A requerente alega, em sintese:
1. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO
O Item 6.10.5 do Edital veda a participacgdo de entidades empresariais
que estejam reunidas em consércio.
2. REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA CONTRATACAO Os Itens
17.4 do Edital determina que, previamente a contratacdo, a Administracéao
realizard consulta “online” ao SICAF, bem como ao Cadastro Informativo
de Créditos nédo Quitados - CADIN, cujos resultados serdo anexados aos
autos do processo.
3. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS
O item 21.2 do Edital estabelece que o pagamento deverd ser realizado
mediante crédito em conta corrente.
4. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL
O Item 21, e seus subitens, do Edital preveem hipdteses de atraso e
retencdo do valor devido a Contratada. Contudo, tal previsdo ndo ¢é
razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela sobre
a qual n&o paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administragédo
prontamente, nédo sendo necessario aguardar a correcgdo da fatura.
5. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO
O Item 21.12 do Edital fazem referéncia a clausula de garantia em caso
de atraso no pagamento.

(Texto na integra anexado nos autos)

Antes de adentrarmos na andlise do questionamento formulado sobre a “vedagédo a
participagcdo de licitantes em regime de consércio”, cumpre trazer a baila a
conceituacdo do instituto dos consdrcios. Na seara comercial, o consdrcio
caracteriza-se como “ uma associacdo entre sociedades, disciplinada nos
arts. 278 e 279 da Lei 6.404/1976, sendo marcante a caracteristica de que ‘o
consdércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam
nas condig¢des previstas no respectivo contrato, respondendo uma por suas
obrigacdes, sem presuncdo de solidariedade’”!, no entanto a situacdo é
diversa no Direito Administrativo, eis que o regime juridico correspondente é
caracterizado por outros principios. O ponto fundamental da distincdo reside
na responsabilidade solidaria dos atos praticados, ao longo da execucgdo do
contrato administrativo”?.

Posto isso, no que tange precipuamente a participacdo em certames
licitatérios, de empresas reunidas em consdércio, a disciplina legislativa
concernente a tal desiderato encontra-se prevista no art. 33 da Lei 8.666/93.
Desse modo, ¢é admissivel a adocdo de consdércio em certamos licitatdérios em
razdo da complexidade do objeto, o gque demandam o agrupamento de empresas para
sua execugdo, pois uma uUnica empresa ndo detém, por si sé, condigdes de
demonstrar o cumprimento dos requisitos de habilitagdo. Neste sentido, é a
prépria definicdo de consdércio trazida pelo doutrinador Hely Lopes MEIRELLES:
“ E uma soma de técnica, capital, trabalho e know-how para execucdo de um
empreendimento certo, que nenhuma das firmas, isoladamente, teria condigdes de
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realizar, dados a complexidade, o custo e a diversificag¢do das obras, servigos
e equipamentos exigidos”’' (Grifos nosso)
No mesmo sentido, assim se pronuncia Joel de Menezes NIEBUHR: “ a
principal vantagem da participacdo dos consdrcios diz respeito ao
estimulo e & ampliacido da competitividade”®, pois, “em termos praticos,
muitas vezes, empresas sozinhas ndo conseguem atender o edital.
Entretanto, reunidas em consdércio conseguem, somando-se as suas
experiéncias técnicas e qualificagdo econémico-financeira”’
Por exemplo, construgdes de grandes hidrelétricas, cuja envergadura do
empreendimento dificilmente possibilita a uma empresa, de forma
individualizada, sagra-se vencedora da disputa. Nesse caso, diante das
especificidades do objeto licitado, a permissdo a participacédo de empresas em
consdércio impor-se-4, sob pena de ndo acudirem gquaisquer interessados ao
certame correspondente. Este é o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU, conforme se pode observar da leitura do Jjulgado Acdrdao
1.977/04:
Voto: (...)
De igual sorte, a administragdo ndo estd obrigada a admitir
empresas em consdrcio. Nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/1993, ela pode permitir, ou ndo, a participacdo de
empresas que tenham se associado por meio desse vinculo.
Trata-se de ato discriciondrio em que o gestor deve aferir
o grau de conveniéncia e de oportunidade dessa
participacdo. E claro gque, em homenagem ao principio a
eficiéncia, a administracdo deve tender a permitir a
participacdo em consdrcio, caso 1isso possa gerar maiores
beneficios a competitividade no certame. Todavia é certo
também que a questdo deve ser analisada caso a caso.
Em suma, considerando que o objeto licitado no Edital do Pregdo Eletrénico n°
058/2019 trata-se de: “Contratacdo de Pessoa Juridica para prestacdo de
servico especializado em Telefonia Fixa Comutada (fixo-fixo e fixo-mdvel,
local, longa distdncia nacional e internacional) a ser executado de forma
continua no Campus Sede e na unidade Santa Clara da Universidade Federal de
Alfenas - UNIFAL-MG, atendendo assim as necessidades das faculdades e
institutos da Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL-MG, conforme
especificacgdes e exigéncias constantes do Termo de Referéncia e do Anexo I
deste Edital”, esta administracdo entende que embora existam poucas empresas
no mercado capazes de atender o objeto posto em licitagdo, com fulcro na
doutrina e Jjurisprudéncia expostas, ndo hé& necessidade de reunido de empresas

em consbércio para atender a demanda da instituicdo, visto que uma unica
empresa possui condicdes, isoladamente, de atender aos requisitos de
habilitagdo e de executar o objeto licitado. ©Nado hé& viabilidade da

participacdo de empresas reunidas em consdércio, posto que este perderd a sua
finalidade que, consoante esclarecido, reside exatamente na reunido de
esforcos/qualificacdes de diversas empresas, para juntas, serem capazes de
atender ao interesse publico a ser satisfeito, o que ndo se faz necessario
para o objeto em comento.

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 17. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. P. 781
Z1d.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 93.
*NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 449.
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2. Quanto ao questionamento sobre a “regularidade junto ao CADIN como condig¢do
para contratacdo”, frisa-se que o item 17.4 do edital menciona que “ (...) a
Administracdo realizard consulta (... ) e nos termos do art. 6°, III, da Lei
n® 10.522, de 19 de 3julho de 2002, consulta prévia ao CADIN. Sendo o
questionamento respondido pela prépria impugnante, o qual ratificamos o
trecho:
“ O gue se nota é que, apesar de exigir a consulta prévia
no caso de contratacdo, o dispositivo legal n&o menciona,
em nenhum momento, a possibilidade de que a consulta ao
CADIN seja elemento impeditivo a contratacdo de qualquer
licitante. A andlise ao CADIN tem natureza consultiva.”
De igual modo, congregamos com O posicionamento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido no Acérdido n° 5.502/2008, 22 Camara, o qual dispde:
"Permanece em vigor a obrigatoriedade de consulta prévia ao
cadastro, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, para a celebracdo de contratos
que envolvam o desembolso de recursos publicos. Trata-se de
medida de pouca efetividade pratica, wuma vez que a
inscricdo ou ndo no Cadin ndo trard qualquer consequéncia
em relacdo as contratacdes a serem realizadas."
Dessa forma, por imposicdo 1legal a consulta serd realizada e, conforme
externado no Acdédrddo n°7.832/2010 - 1* Camara “(...) embora a consulta ao
CADIN possa parecer indcua é obrigatdria por Lei. E mesmo considerando que o
simples fato de —constar do cadastro n&o seja, isoladamente, um fator
impeditivo para a <celebragdo de contratos ou outros ajustes com a
Administracdo Publica, a consulta poderd auxiliar na verificacdo das
informacdes prestadas pelos administrados e pelos demais brgaos da
Administracdo, em especial as constantes em certiddes e declaracgdes.”
Desse modo, conforme item 12 do instrumento convocatdrio em comento, da
habilitacé&o, a licitante deverd estar com a documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista vélidas. Assim sendo, a licitante que
estiver inscrita no CADIN, salvo prova em contrario, haverd uma presuncdo que
esta ndo fard prova da regularidade fiscal -exigida como condicdo de
habilitag¢do. Por isso, a consulta no CADIN poderd auxiliar na constatacgéo
quanto a regularidade fiscal.

3. Quanto ao questionamento sobre o “pagamento via nota fiscal com cdbédigo de

barras”, a argumentacdo apresentada procede, o item 21.2 do edital seré

entendido da seguinte forma:
21.2 O pagamento serd efetuado no prazo maximo de 10 (dez)
dias 1uteis, contados da data do recebimento definitivo e
pela apresentagdo do documento fiscal, desde que atendidas
as exigéncias deste Edital e o disposto no item 8.8 da
Instrucdo Normativa n° 05, de 21/07/95, do Ministério da
Administragcdo Federal e Reforma do Estado, mediante
apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras).

4. Quanto ao questionamento sobre “pagamento em caso de recusa do documento
fiscal”, ndo consta no item 21 e seus subitens do Edital, situacdo de retengéao
de valor por motivo de erro na fatura, mas em situagcdo de pendéncia de
obrigacdo financeira 1imposta a empresa em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, conforme item 21.11.

5. Quanto ao questionamento sobre “garantia em caso de atraso no pagamento”,
ndo hé& aplicacdo subsididria do cbédigo civil - Teoria Geral dos Contratos
aplicével ao direito privado, pois o Edital estd consonante com o disposto no
ANEXO XI, item 5 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017 a qual
prevé a férmula para o calculo da taxa de compensacgdo financeira devida pela



contratante sobre atraso no pagamento em gue a contratada ndao tenha
concorrido. Além disso, o modelo padrdo de Edital da Advocacia Geral da Unié&o
- AGU também prevé essa foérmula.

Feitas tais ponderacdes, ressaltamos que, referente ao questionamento
sobre pagamento via nota fiscal com cédigo de barras, a argumentacgdo
apresentada procede e serd aceito pagamento no formato de fatura e incluido
AVISO no Sistema Comprasnet e na pagina oficial da UNIFAL-MG.

Portanto, diante das consideracdes apresentadas concluimos que:

= A presente impugnacdo foi julgada PROCEDENTE PARCIALMENTE;

= As exigéncias do Edital e seus anexos serdo mantidas, com excecdo
do item 21.21;

= O Pregdo Eletrdnico n°® 058/2019 ocorrerd normalmente no dia
10/12/2019, as 09 horas.

Pelo exposto, em observadncia aos principios norteadores da Administracéo
publica, aplicdveis aos procedimentos licitatdérios, em especial ao Principio
da Legalidade, INDEFERE-SE, parcialmente, o pedido de impugnacdo apresentado e
serd dado regular prosseguimento ao referido pregdo eletrdnico.

Alfenas, 06 de dezembro de 2019.

Leida Cristina Silva Maia
Pregoeira Oficial
UNIFAL-MG

Cristiano Justino de Sousa
Equipe de Apoio
UNIFAL-MG

Denis Eduardo Borba Ferreira
Equipe de Apoio
UNIFAL-MG

Leila Helena Caldas Oliveira
Equipe de Apoio



