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ILMO. SR. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS - UNIFAL-MG

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 058/2019

TELEMAR NORTE LESTE S.A., em Recuperacao Judicial, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita ho
CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, (“Oi”) vem, por seu representante legal, com fulcro no art.
18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar IMPUGNACAOQ aos termos do Edital em referéncia,

pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS — UNIFAL-MG instaurou procedimento licitatorio,
na modalidade Pregéo, na forma eletrbnica, sob o n® 058/2019, visando a contratagcdo de
Pessoa Juridica para prestacéo de servico especializado em Telefonia Fixa Comutada (fixo-fixo
e fixo mavel, local, longa distancia nacional e internacional) a ser executado de forma continua
no Campus Sede e na unidade Santa Clara da Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG,
atendendo assim as necessidades das faculdades e institutos da Universidade Federal de
Alfenas — UNIFAL-MG, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital

€ Seus anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicGes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocao da

méxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDACAO A PARTICIPACAOQ DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O Item 6.10.5 do Edital veda a participacdo de entidades empresariais que estejam reunidas

em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questfes referentes ao mercado de
telecomunicacées. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicacées verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendmeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em questdo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servico é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalacdo de infraestruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formagédo de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicacdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporacfes reduziu ainda mais a oferta
de servicos de telecomunicacdes, ocorrendo em escala global a aglomeracdo de companhias e

formacdo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicacdes, pode-se afirmar com
convicgdo que as restricdes de participacdo de empresas nas licitagcbes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessérias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricdes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢éo editalicia de impedimento de participacao de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacdo do servigo
licitado e pela prépria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen Filho sobre a
permisséo de consorcio na licitacdo. Se num primeiro momento a associacao de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:



‘Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. H4 hip6teses em que as circunstancias
do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam probleméatica a
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, ndo dispuserem de condigBes para participar da licitag&o.
Nesse caso, o instituto do consoércio € via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a Administragéo Publica
apenas autorize a participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensbes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam
a associagcao entre os particulares. Sdo as hipoteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢des especiais

exigidas para a licitacdo®.” (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Marcal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado € naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposi¢cdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“‘No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participacdo de empresas em consoércio nas
aludidas convocagfes, no presente caso, a vedacédo teria ocorrido sem a
adequada motivagdo, o que teria inviabilizado a participacdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢cdo.” (Acordéo
59/2006 - Plenario)

“Né&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formacao de
consorcio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da licitacéo.
A constituicao de consdrcio visa, em Uultima instancia, a juncao de 2
(duas) ou mais empresas para realizacdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a ética da Administracdo Publica,
proporcionar a participagcdo de um maior nimero de empresas na

competicdo, quando constatado que grande parte delas né&o teria

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.



condicBes de participar isoladamente do certame. (...)" (Acérdao n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a permissdo ou
ndo de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condi¢des do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrindrio quanto jurisprudencial, que a permissdao de
consoércios nas licitacdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
N&o obstante, conforme se demonstrou acima, a formacao de consoércios é medida valida e
necessaria, que ird beneficiar a Administracdo com o aumento da participacdo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricbes quanto ao consoércio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicacdes
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitacdes. Frise-se que muitas das vezes a prestagdo do servico por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecucao do objeto da licitagéo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, requer a exclusdo do Item em comento, para que seja permitida a
participacdo em consdrcio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

2. REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA CONTRATACAO

Os ltens 17.4 do Edital determina que, previamente a contratacdo, a Administracdo realizara
consulta “online” ao SICAF, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados —

CADIN, cujos resultados serdo anexados aos autos do processo.

Como se Vvé, o presente Edital estipula como condic&o para a celebracéo definitiva do contrato
a comprovacdo referente ao CADIN (Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor

publico federal).

De inicio, relativo a este tema do CADIN, vale transcrever a regra presente no art. 6°, inciso |,

da Lei n.° 10.522/2002 (legislacao que dispde sobre o tema), que afirma:



“Art. 62 - E obrigatoéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgédos e entidades

da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para:

(..)

Il - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos

aditamentos.”

O que se nota € que, apesar de exigir a consulta prévia no caso de contratagdo, o dispositivo
legal ndo menciona, em nenhum momento, a possibilidade de que a consulta ao CADIN seja
elemento impeditivo a contratacdo de qualquer licitante. A anélise ao CADIN tem natureza

consultiva.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), saliente-se, apresenta posicionamento neste mesmo

sentido, conforme se percebe nos julgados abaixo:

“Em seu voto, o relator destacou que o art. 6°, lll, da Lei n.° 10.522/2002,
"ndo veta, de modo absoluto, a celebracdo de contratos com empresa
inscrita no Cadin, vez que o citado artigo de lei prescreve apenas quanto a

consulta prévia ao Cadin". (...) Dessa forma, ndo ha vedacao legal para a

contratacdo_de empresas_inscritas no_Cadin. Permanece em vigor a

obrigatoriedade de consulta prévia ao cadastro, pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para a celebracdo de
contratos que envolvam o desembolso de recursos publicos. Trata-se de
medida de pouca efetividade pratica, uma vez que a inscricdo ou nao no
Cadin ndo trara qualquer consequéncia em relagdo as contratacdes a serem
realizadas." (TCU, Acd6rdao n° 5.502/2008, 22 Camara)

“‘Além disso, ‘a auséncia ou ndo de consulta ao CADIN né&o
necessariamente levara a contratacfes de empresas ou entidades que
constem daquele cadastro, desde que, no minimo, tais contratacbes
avaliem previamente a regularidade fiscal dos interessados, nos termos do
artigo 27 da Lei n° 8.666/93; do artigo 3°, 8§ 2°, incisos lll, alinea a, e V do
Decreto n® 6.170/2007 e do artigo 18, inciso VI, da Portaria MP/MF/MCT
127/2008, dentre outros dispositivos. Nesse contexto, embora a consulta
ao CADIN possa parecer in6cua é obrigatoria por Lei. E_mesmo

considerando_gque o simples fato de constar do cadastro ndo seja,

isoladamente, um fator impeditivo para a celebracdo de contratos ou
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outros ajustes com a Administracdo Publica, a consulta podera auxiliar

na verificacdo das informacdes prestadas pelos administrados e pelos
demais 6rgaos da Administracdo, em especial as constantes em certiddes e
declaragbes.” (TCU, Acordédo n° 7.832/2010 - 12 Camara)

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a oportunidade de apreciar o tema, sendo

categdrico em afirmar que “[a]s empresas inscritas no CADIN - Cadastro Informativo dos

Créditos de Orgdos e Entidades Federais n&o guitados, ndo estdo impedidas, pelo so

fato da inscricdo, de contratarem com a Administracdo.” (STF, RE n. 358.855/PE, Relator
Ministro Dias Toffoli, j. em 12.04.2010, DJ 27.04.2010).

Ademais, julgando uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o STF repetiu seu

posicionamento. Segue o acérdao publicado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
1.442, DE 10.05.1996, E SUAS SUCESSIVAS REEDICOES. CRIACAO DO
CADASTRO INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR
PUBLICO FEDERAL - CADIN. 1. A criacdo de cadastro no &mbito da

Administracdo Publica Federal e a simples obrigatoriedade de sua

prévia consulta por parte dos 6rgdos e entidades que a integram néo

representam, por si s@, impedimento a celebracdo dos atos previstos

no art. 6° do ato normativo impugnado. 2. A alteracdo substancial do art.

7° promovida quando da edicdo da Medida Proviséria 1.863-52, de
26.08.1999, depois confirmada na sua conversdo na Lei 10.522, de
19.07.2002, tornou a presente acdo direta prejudicada, nessa parte, por
perda superveniente de objeto. 3. A¢éo direta parcialmente prejudicada cujo
pedido, no que persiste, se julga improcedente. (STF, ADI n. 1.454,
Relatora Ministra Ellen Gracie — Tribunal Pleno, j. em 20/06/2007, DJ
02.08.2007).

Ante o exposto, requer a exclusdo do Item em comento, ou ainda, que se esclareca se 0s
referidos itens ndo sejam considerados condicdo para a celebragdo do contrato na presente
licitagdo, posto que tal imposi¢do ndo encontra consonéncia com a disposi¢ao do art. 6°, inciso

Ill, da Lei n.° 10.522/2002, conforme se percebe de firme posicionamento do STF e do TCU.

3. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 21.2 do Edital estabelece que o pagamento devera ser realizado mediante crédito em

conta corrente.



Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissondncia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicacdes, uma vez que esses sdo

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundacfes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orcamento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social da

Uniao.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contibeis necessérios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
coédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razao das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfacédo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatdrio a realidade do setor de
telecomunicagbes, requer a alteracdo dos itens em comento, a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cdodigo de barras, facilitando, assim, o

reconhecimento eficiente do pagamento.



4. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O Item 21, e seus subitens, do Edital preveem hipéteses de atraso e retencéo do valor devido a

Contratada.

Contudo, tal previsdo nao é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer davida, deve ser paga pela Administracdo prontamente, ndo

sendo necessario aguardar a correcdo da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retencdo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificacdo do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou ndo.

Diante disso, requer a adequacao dos Itens em comento, a fim de que o pagamento da parcela
incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apés a devida

regularizacdo do documento fiscal.

5. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

O Item 21.12 do Edital fazem referéncia a clausula de garantia em caso de atraso no

pagamento.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacédo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢fes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitacdes
determina que “o contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas conseqiiéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, deverd ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratéria e corregdo monetéria.



Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relacéo
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a nao incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratorios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcdo monetdria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixacdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicages. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Ultima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necesséria a adequac¢éo do Iltem em comento referente ao ressarcimento
em caso de atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a correcdo monetaria pelo IGP-DI.
PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as altera¢fes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Alfenas/MG, 03 de Dezembro de 2019.

DRy

Augusto Del-Fraro Barros

Executivo de Negécios

Unidade de Negd6cios Corporativos

e-mail: delfraro@oi.net.bor CPF : 489.476.526-87
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