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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéao Eletrénico n.°36/2013 — Universidade Federa | de Alfenas — UNIFAL/MG.

Impugnante: TELEFONICA BRASIL S/A

A Sra. Pregoeira da Universidade Federal de Alfenas  — UNIFAL/MG,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sdo Paulo/SP,
CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/001-62, NIRE n°.
35.3.001.5881-4, sucessora por incorporacdo de VIVO S/A, sociedade anénima com
filial na Rua Levindo Lopes, n.° 258, bairro Funcionarios, Belo Horizonte/MG, CEP
30140-170, vem, respeitosamente, perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentacdo no §2.°do artigo
41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9.° da lei federal n.° 10520/2002 - e
artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacgéo, dado
que a sessdo publica eletrbnica esta prevista para 05/08/2013, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis previsto no artigo 41, 82.° da lei
8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como nos itens 3.3.1 e
3.3.1.1, ambos do edital do Pregao em referéncia.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Eletronico em referéncia tem por objeto a “Contratacdo de
empresa especializada para prestacdo do Servico Movel Pessoal — SMP para
ligacbes originadas das estacdes moveis da UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALFENAS — UNIFAL-MG e de empresa para prestacdo do servico de acesso a
Internet sem fio para computadores portateis (notebooks), cujas especificacbes e
quantidades se encontram indicadas no ANEXO | deste Edital’.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatoério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteracdes posteriores) e na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacfes equivocadas.

Quatro sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacéao,
conforme exposicao a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01) ESCLARECIMENTO. APARELHOS BACKUP. QUANTITATIVO.
INCONGRUENCIA DO EDITAL.

O edital, no item 18.5.3, aduz que a contratada devera “encaminhar um
percentual de 10% de aparelhos avulsos (aparelhos de backup — sem chip) (...)",0
que corresponde a um total de 5 (cinco) equipamentos telefénicos.

No entanto, logo em seguida, referido o edital exige a entrega de 09
(nove) aparelhos de backup , a serem enviados juntamente aos 45 (quarenta e
cinco) para o inicio do contrato.
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Assim, nao ficou claro quantos sdo os aparelhos “backup” (sem linha)
pretendidos pela Administracdo, razdo pela qual requer seja esclarecido o
guantitativo desses equipamentos, a fim de possibil itar a elaboracdo de
proposta por parte das licitantes.

De qualquer forma, cabe destacar que a indicacdo de uma quantidade
maior de aparelhos para o atendimento da necessidade administrativa gerara
inevitavelmente um acréscimo ao valor da contratacd o pelo maior custo do
referido equipamento , notadamente pela desnecessidade de que fique como
“reserva” um montante de superior a 5% (cinco por cento) dos equipamentos
cedidos.

Destarte, ainda que se insista na manutencdo de um percentual de
aparelhos de backup, sugere-se seja tal montante fixado em 5% (cinco por cento),
para reserva em caso de roubo ou furto dos originariamente fornecidos ou
substituicdo temporaria enquanto o equipamento original estiver em reparo,
percentual este suficiente para atender as necessidades da contratante e evitando o
encarecimento da contratacao.

02) DETERMINACAO DA VELOCIDADE MINIMA NO ITEM REFER ENTE AO
SERVICO DE DADOS. IMPOSSIBILIDADE DE GARANTIA DE VE LOCIDADE
MINIMA DE 1 Mbps.

Em relacdo ao Acesso Movel a Internet, o edital indica a
obrigatoriedade de uma velocidade de 1Mbps ou superior (planilha do item 8.2 e item
18.17.4 do edital, planilha do Anexo I, item 6.17.4 do Anexo | — Termo de Referéncia
e planilha da Clausula Primeira e item 17.4, da Minuta do Contrato).

Todavia, considerando a peculiaridade do servico de Internet Mével no
aspecto da abrangéncia de locais de acesso (a critério do usuario), ndo € possivel
garantir tal velocidade minima, dado que a velocidade de conexdo esta
condicionada a diversos fatores externos que interf erem na tecnologia da rede,
dependendo do local de acesso.
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Diferente situacéo ocorreria se 0 acesso a INTERNET ocorresse em um
anico lugar especifico, em que as circunstancias de tempo e espaco constantes
permitem um monitoramento real da velocidade, dado que as condi¢cdes variam
pouco nesta hipotese.

No caso da INTERNET modvel - especialmente considerando que existe
uma preferéncia de voz sobre dados na transmissao do sinal - o local pode repercutir
decisivamente na velocidade de acesso, considerando a concentracdo de outros
sinais de qualquer natureza, questdes climaticas e de relevo, tecnologia da rede de
cobertura no local ndo ser 3G (GPRS/EDGE); quantidade elevada de usuarios
simultdneos na mesma antena; nivel baixo de sinal celular, devido a distancia ou a
obstaculos entre o dispositivo mével e a antena; baixa relacdo sinal/ruido na interface
ar, devido a interferéncias externas; congestionamento na nuvem Internet, que
podera apresentar gargalos em seus roteadores e/ou servidores; baixo desempenho
do PC, que podera estar contaminado ou operando com processos paralelos, dentre
outros fatores.

Assim, o desempenho da rede varia constantemente conforme 0
local em que esteja o usuéario da INTERNET , ndo sendo possivel a qualquer
operadora garantir a velocidade minima pretendida pelo edital, considerando a
mutabilidade de espaco inerente ao tipo de servi¢o objeto da pretendida contratacao.

Requer-se, portanto, seja alterada tal exigéncia minima, dada a
impossibilidade de garantia da velocidade pretendida, devendo ser mantida apenas a
obrigatoriedade da tecnologia e a previsdo de VELOCIDADE NOMINAL , cuja oferta
depende, esta sim, exclusivamente da atuacdo da operadora, sem influéncia de
fatores externos que repercutam no desempenho da rede.

Caso nao seja alterada tal condicéo de velocidade minima do edital, no
acesso movel a Internet, ocorrera certamente a nao participacdo das operadoras no
certame, em funcdo dos 6nus contratuais decorrentes da inadimpléncia (que seria
iminente) quanto a tal obrigacdo durante a execucéo do ajuste.



Jelefonica = vivo

03) REPONSABILIDADE NOS CASOS DE PERDA, ROUBO OU FU RTO DE
EQUIPAMENTOS. IMPUTACAO INTEGRAL A CONTRATANTE.
ESCLARECIMENTO QUANTO AO REEMBOLSO PELO VALOR DA NO TA
FISCAL.

O instrumento convocatério, no item 17.5 do edital, no item 5.5 do
Termo de Referéncia e no item 5 da Clausula Sétima, da Minuta do Contrato, prevé
gue o valor de reembolso da contratada nos casos de aparelhos furtados, perdidos
ou roubados se dara conforme o valor de mercado.

Como é cedico, o regime de comodato implica necessariamente na
manutencao da propriedade do bem pela comodante e pelo dever de guarda e
conservacdo do mesmo pelo comodatério. Veja-se o regramento que o Caédigo Civil
d& ao instituto:

Art. 579. O comodato € o empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis .
Perfaz-se com a tradi¢édo do objeto.

(...)

Art. 581. Se o comodato nao tiver prazo convencional, presumir-se-lhe-a o
necessario para o uso concedido; ndo podendo o comodante, salvo
necessidade imprevista e urgente, reconhecida pelo juiz, suspender 0 uso e
gozo da coisa emprestada, antes de findo o prazo convencional, ou o0 que se
determine pelo uso outorgado.

Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, com 0 se sua prépria

fora, a coisa emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o

contrato ou a natureza dela, sob pena de responder por perdas e danos.

O comodatério constituido em mora, além de por ela responder, pagara,

até restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitra  do pelo comodante.

Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato j untamente com

outros do comodatario, antepuser este a salvacdo do s seus
abandonando o do comodante, responderd pelo dano oc orrido, ainda

gue se possa atribuir a caso fortuito, ou forca mai or.

Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as

despesas feitas com 0 uso e gozo da coisa emprestad  a.

(...) (grifos de nossa autoria)

No entanto, a formula adotada no edital ndo pode subsistir. O valor a
ser reembolsado deve ser o valor real do aparelho , representando o prejuizo
sofrido pela Contratada com o roubo, perda ou furto ocorridos aos equipamentos
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guando em posse e sob a guarda da Contratante. Este valor é aguele constante da
nota fiscal do aparelho

Ora, os precos oferecidos no mercado, muitas das vezes, podem ser
inferiores ao preco de custo do equipamento, por estarem atrelados a uma
contratacdo de um plano de servicos, ou quaisquer outras estratégias comerciais,
gue podem compensar a diferenca de forma indireta. De modo diverso, 0 caso em
tela impde uma indenizacdo pelo descumprimento dos deveres inerentes ao
contrato de comodato, especialmente a obrigacao de restituicdo da coisa.

Assim sendo, requer-se a alteragcdo do dispositivo mencionado supra
para prever a indenizacdo pela perda, furto ou roubo aos equipamentos no valor da
respectiva nota fiscal.

04) ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS.

O edital em apreco tem como objeto a contratacdo de empresa para a
prestacado de Servico Movel Pessoal (SMP) no Estado de Minas Gerais.

Desta maneira, facilitando a agilidade e compreensdo da analise dos
documentos no certame, a empresa apresentara na fase de habilitacdo e proposta
de precos os documentos em nome exclusivamente de sua matriz.

Entretanto, em funcéo das legislacdes tributarias que séo especificas
para cada Estado e, por conseguinte, repercutem nos tributos e aliquotas incidentes,
os faturamentos somente podem ser efetivados pela filial de cada Estado onde os
servicos serdo efetivamente prestados.

De fato, o pretenso problema de faturamento envolve uma questédo
preliminar relativa aos proprios critérios de incidéncia tributaria.

Ressalta-se que ndo ha qualquer problema neste procedimento, dado
que, ainda que haja um problema de incidéncia tributaria no que se refere a
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autorizacdo para as filiais, a pessoa juridica da contratacdo € a mesma daquela que
efetivou a habilitacdo no certame.

Vale ressaltar que tal alteracdo nado significa mudanca da pessoa
juridica prestadora do servigo, dado que se trata de apenas uma Unica pessoa
juridica e, portanto, de um unico sujeito de direit  0s e obrigacbes , sendo que a
diferenciacdo do CNPJ ocorre apenas para efeito de Administracéo Tributaria, com o
foco na diferenciacdo entre a matriz e as filiais.

Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer que seja retificado
o edital permitindo que o CNPJ das notas fiscais be  m como o contrato firmado
seja com a filial da licitante do Estado de Minas G erais, onde 0s servicos serao
efetivamente prestados, mas, que na fase de habilit acdo e oferecimento de
propostas sejam exigidos tdo somente os documentos da matriz, suficientes
para comprovar quaisquer situacdes da empresa, como grupo societario, e
resguardar direitos e deveres do contratante.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcado necessaria do ato convocatorio para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessao publica eletronica estda designada para
05/08/2013, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora
apontados.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei
10520/2002 ser considerado invalido, considerados o0s equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacao.
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Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacéo por parte
da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

De Belo Horizonte/MG para Alfenas/MG, 29 de julho de 2013.
TELEFONICA BRASIL S/A

Wagner Vigato
. ® Gerente NegOcCiopVivo Empresas MG | WR**M
Yeleforiica | WIVO | rua Levindo Lopes, 258 6° andar - Cep 30140-170 - BH-MG
wagner.vigato@telefonica.com | www.vivo.com.br
Tel +55 35 9877.2861 | Cel ou Fax +55 31 3259.3337




