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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS -
UNIFAL-MG

PREGAO ELETRONICO N° 102/2014

CISABRASILE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 05120289/0001-04, estabelecida na Rua Dona Francisca, 8300, BL I, Modulos 1, 2 e 3, Distrito
Industrial, Joinville, Santa Catarina, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar a
presente IMPUGNACAQ a determinados itens do descritivo técnico relativo ao edital de pregdo
supra indicado, com fulcro no que dispde a legislagio que rege os pregdes, conforme sera adiante
demonstrado.

Analisado o descritivo dos equipamentos esta licitante entende estar restritiva a
participagdo das diversas empresas existentes no mercado, justamente porque a descrigdo do
equipamento nfo condiz com o usualmente exigido e licitado. Isto porque:

1. O descritivo constante da péagina 26 exige que o equipamento possua
“Dimensdes da CAmara: 660(L) x 660 mm (A) x 1645 mm (P) — 716 litros.”

Entretanto, as dimensdes informadas mostram claro direcionamento para a empresa
Baumer, conforme mencionado na pagina 13 no manual do Esterilizador modelo HI VAC MX 1I,
tratando-se de cdpia idéntica das dimensdes.

2. Ainda na mesma pagina exige-se “Tubulag8io, conexdes e valvulas: em latéo/
cobre.”

O proprio descritivo solicita que a cdmara da autoclave seja em material ago
inoxidavel 316 L, por isso questiona-se, porque ndo utilizar a tubulacdo e as conexdes em ago
inoxidavel também, pois é de conhecimento que o material utilizado na tubulagdes, conexdes e
valvulas influencia diretamente no resultado final do processo de esterilizagdo em relagfo a liberagdo
de particulas por materiais com alto teor de carbono, cobre, ferro, etc, fazendo com que nfo s6 a
camara da autoclave seja danificada, como o proprio material esterilizado.

) 3. J4 na pagina 30 exige-se “01 (um) EQUIPAMENTO DE PROCESSAMENTO
DE AGUA POR OSMOSE REVERSA. Linha de equipamentos de Osmose Reversa, com capacidade
de produgéo de 60 litros/hora”.

Contudo, é importante questionar porque mencionar a capacidade da osmose
reversa, uma vez que cada fabricante utiliza um sistema de osmose reversa compativel com as
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necessidades do equipamento ofertado, sendo que nem sempre a de um fabricante sera igual ao de
outro.

Neste sentido, mais competitivo e menos restritivo seria modificar esse descritivo
para “Sistema de osmose reversa compativel com o equipamento ofertado”.

4. Deve ser dito, também, que nfo consta no edital a quantidade de cestos
solicitada pelo orgdo, sendo que uma maior dimensdo do equipamento nem sempre traduz um
equipamento com maior capacidade, sendo o numero de cestos o elemento definidor da capacidade
real do equipamento.

Sendo assim, cumpre solicitar a alteracdo do edital para que seja incluida a
“Quantidade de cestos compativeis com as U.E. do equipamento”.

Percebe-se, entfio, que a restricdo feita com a exigéncia de tais funcionalidades é
restritiva a competitividade e privilegia alguns fabricantes em especifico (BAUMER), SEM QUE
EXISTA QUALQUER JUSTIFICATIVA TECNICA PARA TANTO, uma vez que equipamentos de
outras marcas utilizam sistemas com contrapesos e geradores mais modernos.

O Tribunal de Contas da Unifio, analisando a questfio da exigéncia de um
produto em especifico (marca) em licitagdes de fornecimento posicionou-se no seguinte sentido:

Representacdo formulada por sindicato. Possiveis irregularidades
praticadas pelo CEFET PR. Edital de licitagdo com indica¢do de marca
na especificagio do objeto. Processo ja concluido. Impossibilidade de
anulagdo. Conhecimento. Procedéncia. Determinagdo. Juntada as
contas anuais.

Quanto ao mérito, como observou a Secex-PR, o caso em tela em tudo
se assemelha aquele apreciado pelo Tribunal nos autos do TC
012.416/2001-3, que deu ensejo & Decisdo n° 130/2002 - Plenario.
Naquela assentada, a proposito, o Relator do feito, Ministro Marcos
Bemquerer Costa, anotou:

“A simples alegacdo de que ‘a exigéncia editalicia se fez necessaria,
tendo em vista que, j& em um passado recente, procedemos a aquisi¢do
de produtos alternativos (cartuchos) e estes provocaram danos em
equipamentos (impressoras)’ nfo se afigura suficiente para justificar a
restricdio, haja vista que a assertiva nfio_se fez respaldar por
atestado técnico de que os danos foram realmente decorrentes do uso
de cartucho com marca diversa, e, conforme demonstrou a
Representante, ¢ freqiiente, no mercado, inclusive em oérgdos
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publicos, tal uso, existindo inimeras marcas conceituadas que
atendem adequadamente a finalidade.

Feriram-se, pois, os arts. 3°, I, § 1°, 15, § 7°, I, ¢ 25, I, da Lei n°
8.666/93, havendo fundamento para a anulacio da licitacfio.”
(Acorddo 615/2003 - Segunda Camara. AC-0615-13/03-2).

Também em outras oportunidades o Tribunal de Contas da Unido teve este
entendimento:

“Segundo os esclarecimentos prestados, ndo houve exigéncia especifica
quanto & marca dos microcomputadores e sim uma definigdo clara de
que determinado componente interno tenha uma caracteristica
especifica, de forma a tornar a licitagdo por meio de pregéo vidvel.

N#o assiste razdo ao orgdo. Muito embora os processadores Pentium ¢
Athlon sejam, de fato, os mais comuns no mercado, nio_pode 2
Administracdio olvidar a poessibilidade de existir outro modelo no
mercado que atenda as necessidades do usudrio. Assim, ¢
primordial a definicio das caracteristicas dos processadores, ¢ nio
a definicio de marcas especificas.

A vedagfo de preferéncia de marca, tratada no § 7° do art. 15 ¢ no
caput do art. 25 nfio se limita ao bem adquirido, mas também a seus
componentes. Interpretaciio restritiva poderia conduzir a processos
licitatérios viciados, mnos quais a definicio de marca dos
componentes poderia redundar em direcionamento dos certames.
(Aco6rdio 223/2006 — Plendrio. Relator Benjamin Zymler)

Registre-se que a restricio a uma determinada marca ou modelo
deve ser decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos apontarem
para _essa necessidade, devem ser asseguradas as vantagens
econdmicas, técnicas ou administrativas do produto selecionado
(Decisdo Plenaria TCU n° 584/99). Tal entendimento, em que pese
aplicar-se diretamente a um ato regido pela Lei n 8.666/93, cabe
perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei ordindria
esta a Constitui¢do Federal que prega como regra geral a necessidade
de ampla competicio _em igualdade de condicdes a todos os
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concorrentes, observando-se principios como o de impessoalidade
(...), da motivaciio (que exige ‘indicaciio dos pressupostos de fato e

de direito’ que determinarem a decisfio ou o ato, sendo obrigatérios
quando os atos ‘neguem, limitem ou afetem direitos e interesses’) e
da razoabilidade (principio da proibicio de excesso, que visa evitar
restricoes  desnecessdrias ou absurdas _por__ parte da
Administracdo).( Acorddo 1010/2005 - Plenario. Rel. Valmir
Campelo).

Ainda pela Decisdo 664/01, do mesmo Tribunal de Contas da Unifio, esta Corte de
Contas pode colacionar o entendimento da maioria de nossos doutrinadores a respeito do assunto.
Veja-se:

Neste sentido € o parecer da Dr.* Dora Maria de Oliveira Ramos, Procuradora do
Estado de S&o Paulo (in Di Pietro et al., Temas Polémicos sobre licitagdes e contratos, Sdo Paulo:
Malheiros, 1995, p 47/49), cujo trecho transcrevemos a seguir:

“B importante que se perceba, no entanto, que a vedagfio atinge a
escolha imotivada da marca, posto que, nesse caso, o administrador est4
violando o direito de todos que se encontrem em iguais condi¢des de
atender a uma necessidade da Administragdo, e que, dessa forma, tém
frustrado seu direito de participar do procedimento em fun¢fio de uma
exigéncia descabida do Poder Publico.

Ressalte-se, no entanto, que deve haver uma justificativa sélida para
essa preferéncia. Justificativas genéricas - como '€ a que melhor atende
aos interesses da Administragfo', 'por ser de melhor qualidade', por
preservar a qualidade de ensino' - ndo sfio suficientes, por si sos, para
autorizar que a Administrag@io inclua em seu instrumento convocatério
a preferéncia por tal ou qual marca. E necessério que a justificativa
demonstre que, tecnicamente, s6 aquela marca atende as necessidades
especificas da Administragdo, perfeitamente individualizadas e
demonstradas.”
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Cabe transcrever, também, trecho do parecer da Dr.* Vera Lucia Machado
D'Avila, Professora Titular de Direito Civil da Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo (in
Di Pietro et al., Temas Polémicos sobre licitagdes e contratos, S&o Paulo: Malheiros, 1995, p 91/92):

‘Pecas originais de equipamentos ndo se confundem com outras
fabricadas sem a garantia e as especificagdes técnicas exigidas pelo
fabricante.[...] Faz-se necessario, entretanto, mencionar que pecas néo
sdo confundiveis com insumos, ou material de consumo, descartavel,
utilizado para funcionamento do equipamento. Neste caso, ou seja,
quando se tratar da compra de insumos que podem ser fornecidos por
véarios fabricantes, a competicdo se impde, a menos que seja
demonstrado, tecnicamente, que o equipamento s6 aceita 0s materiais
de consumo também produzidos pelo mesmo fabricante.’

Veja-se que ¢ dever da Administragdo ampliar a competi¢io no mercado,
permitindo que os licitantes que atenderem ao minimo necesséario para satisfazer a Administrago,
definindo-se este “minimo” no edital, devem ser aceitos no certame, independentemente das
diferencgas entre as caracteristicas de seus produtos:

REPRESENTACAO — LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL —
SUSPENSAO CAUTELAR DA ASSINATURA DO CONTRATO -
OITIVA - DILIGENCIAS - NAO-OBSERVANCIA DOS

" PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E
PROPORCIONALIDADE — OFENSA AO INTERESSE PUBLICO —
PROCEDENCIA PARCIAL — DETERMINACAO COM VISTAS A
ANULACAO DA DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS E DA
AJUDICACAO DO OBJETO, COM VISTAS AO SEGUIMENTO DO
CERTAME - DETERMINACOES — JUNTADA DOS AUTOS AS
CONTAS ANUAIS - 1- A ampliagdo da competitividade € principio
norteador do pregdo e vem expressamente albergado no caput e no
paragrafo unico do art. 4° do decreto n°® 3.555/2000. 2- As normas
disciplinadoras da licitagdo serfio sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administragéio, a finalidade e a seguranca
da contratagdo. (TCU — Proc. 002.251/2008-5 — (AC-1046-21/08) —
Rel. André Luis de Carvalho — DOU 06.06.2008)

E fato incontroverso que a lei 8.666/93 veio ao ordenamento juridico para garantir a
aplicagdio do artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, que estabelece a obrigatoriedade de
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procedimento licitatorio para a aquisi¢fio de bens ou servigos para todos os 6rgéos da Administragio
Publica Direta ou Indireta.

Mencionado dispositivo objetiva garantir a aplicagio dos principios esculpidos no
caput do mencionado artigo 37 do instrumento constitucional, especialmente no que diz respeito &
moralidade e impessoalidade dos atos da Administragdo Publica.

De tal fato, denota a conclusio de que a lei 8.666/93 tem como uma de suas searas
fundamentais a preservagdo da igualdade entre os licitantes que objetivam relacionar-se &
Administragdo Publica, garantindo para esta a realizagdo dos melhores negécios ao Interesse Publico.

Isto fica mais visivel com a leitura do artigo terceiro da mencionada lei, ao
estabelecer:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragfio e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag@io ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

Neste sentido, o pardgrafo primeiro do citado artigo veda aos agentes publicos:

“I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.”

Tal dispositivo objetiva garantir igualdade de condi¢Bes entre os licitantes e,
especialmente, garantir que as exigéncias do edital nfo restrinjam o ntimero de participantes de uma
licitag8o.

Na verdade, sendo maior o nimero de licitantes, na maioria das vezes, é maior a
chance de a Administragfo Piiblica fazer o negécio mais vantajoso para si.
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E importante notar que, embora o objeto e as condi¢bes para cumprimento do
contrato sejam postados com mintcias no edital, tais condigdes relacionadas ao contrato néio podem
ter especificidades que sejam impertinentes ou irrelevantes para a regular execugfo do contrato.

A Administracdo Publica, ao elaborar o edital, deve ponderar pela
proporcionalidade. Para que o edital seja valido, € preciso que o objeto da licitagdo, além de
alcancével, seja descrito de forma tal que possa ser atendido por ampla margem de licitantes com
competéncia e eficiéncia, sem todavia, onerar excessivamente desnecessariamente o licitante.

A garantia da ampla margem de concorréncia, da igualdade entre os concorrentes e
da possibilidade de execugfo do objeto sem desequilibrio financeiro ao contratante vencedor da
licitag@io, sdo condigdes essenciais para um edital movido pela lisura e legalidade.

Diante de todo o exposto, requer-se a procedéncia da presente impugnacfio, a fim
de alterar o edital excluindo-se o direcionamento apontado e flexibilizando-se o acesso de empresas
que comercializam produtos similares que, embora dotados de caracteristicas diferentes, alcangam os
mesmos resultados do equipamento descrito pelo edital.

Termos em gue.

P. Defegrimehto.
Joinville, 28 de bltubiro de 2014.
CISAB E ‘TDA

\ ()

LA \
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