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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS - UNIFAL -
DO ESTADO DE MINAS GERAIS/MG.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 074/2016

PROCESSO N° 23087.006337/2016-02

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., sociedade empresaria com sede no
Av. Pastor Martin Luther King Jr, 126 — Bloco 10, Ala A, Sala 401, Del Castilho- Rio de Janeiro/ R,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 35.820.448/0001-36, com filial estabelecida na Rua Benedito
Goncalves,2320 Centro Industrial- Divinépolis/MG inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 35.820.448/0137-
00, vem por seu representante legal abaixo assinado, com fulcro na Lei Federal n.° 10.520/02 e no §

29, do art. 41 da Lei n.2 8.666/93, Lei Complementar n? 123, apresentar.

IMPUGNAGAO

ao edital de licitagdo em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que serdo a seguir devidamente
expostas:
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DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do instrumento convocatério anteriormente referido, a sessdo de
processamento do Pregdo sera realizada no dia 19 de Agosto o de 2016, as 09h00min, objetivando
aquisicdo futura de gases especiais, incluindo locagdo dos cilindros, de forma parcelada, conforme

especificagdes e exigéncias constantes do Termo de Referéncia e do Anexo | deste Edital.

Prevé o edital que o presente certame sera regido pela Lei n° 10.520/2002, Lei
Municipal n°® 8.298/2003, no Decreto Municipal n° 9.166/2003, na Lei Federal n° 8.666/1993, na Lei
Complementar Federal n° 123/2006, no Decreto Municipal n® 10.972/2007e pelas condi¢des contidas

no Edital e demais legislacGes.

“Lein.® 10.520/02
Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
normas da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Portanto, de acordo com disposto no art. 41, § 2° da Lei n.° 8.666/93, esta

Impugnagao, apresentada hoje, dia 16 de Agosto de 2016, é indiscutivelmente tempestiva.

‘Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e
condig¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(...)

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.”
(Grifei)

-ll-
DA ANALISE DO EDITAL PELA LICITANTE
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Interessada e apta a participar da licitagdo epigrafada, veio a Impugnante a adquirir o
Edital regulador do certame e examinar as condi¢des de participacao nele constantes com a mindcia

apropriada, necessaria a percepcao das diversas particularidades e nuances do objeto da licitacéo.

Desse acurado exame resultou a constatagdo, com o devido respeito, de que ha
disposi¢des no instrumento convocatdrio merecedores de adequacgéo, razéo por que, em homenagem

ao Principio da Legalidade, sao ora questionadas:

-lll-
DA IMPROPRIEDADE DO EDITAL

lIl.1 - DA RESTRICAO OU FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

A ora Impugnante analisando o instrumento convocatério, identificou omissdes e
restricdes que devem ser sanadas, com intuito que as empresas licitantes possam formular de forma
correta as suas propostas, e, assim, estara ampliando o carater competitivo do certame, sendo

vejamos:

a) O prazo de entrega de até 5 (cinco) dias apos solicitagéo previsto no subitem 6.2 do
item 6 do Termo de Referéncia, do Edital é exiguo e restringe totalmente o carater competitivo do
certame, uma vez que, os gases requeridos pela Administragdo Publica s&o especiais de extrema

especificidade de pureza desenvolvidos em laboratérios.

Ressaltamos que a estipulagao de prazos pela Administragao Publica, deve utilizar de
sensatez e razoabilidade para fixa-lo, devendo este ser razoavel e exequivel para o cumprimento da
obrigacdo. Sendo assim, a Administragdo ao estipular um prazo exiguo e inexequivel para o
cumprimento do contrato, estara restringindo o numero de licitantes, violando o estabelecido na lei
8.666/93.

Assim, sugerimos que 0s prazos sejam revistos por esta ilustre comissdo e como

sugestdo indicamos o prazo nao inferior 60 (sessenta) dias para a entrega apds a solicitagdo, sob

pena de violar o previsto na lei 8.666/93. E, caso haja a manutencdo do prazo, havera violagdo ao
Principio da Competitividade, tendo em vista que inUmeras empresas certamente ndo participardo em

virtude de n&o conseguir cumprir tal prazo.
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b) Outro ponto que questionamos refere-se aos itens destinados semente as MEls,
MEs, EPPs. O edital na observacdo do Anexo | e o item 2.3 mencionam que os itens que possuem o
valor acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil) reais foram fracionados no percentual de 25% para as MEls,
MEs, EPPs. Como o referido fracionamento ocorreu somente nos itens 19 e 20. Podemos entender

que todos os outros itens s@o destinados exclusivamente as MEls, MEs, EPPs?

Caso positivo, a ora impugnante requer a ampliagéo da participagdo de empresas de
grandes porte para dos demais itens por serem conforme j& mencionado acima gases especiais de
alta pureza desenvolvidos em laboratdrio especiais 0 que tornara o seu valor acima do disposto na
com especificagdes da Lei Complementar 123/06 que em seu artigo 48, inciso |, realiza a limitagédo da
exclusividade a ME/EPP/COQP, cujo valor estimado seja de até a R$ 80.000,00 (oitenta mil) reais.

Ainda que estivejam dentro do valor previsto na Lei deve-se avaliar que esta condi¢éo
é uma faculdade do pregoeiro a Lei ndo obriga que itens com valores valor estimados até R$
80.000,00 (oitenta mil) reais sejam exclusivos para ME/EPP/COOP. Portanto, a Administragdo ao
limitar a participagdo exclusiva para maioria dos itens as empresas de ME/EPP/COOP, estara
diminuindo o carater competitivo do certame, prejudicando ndo sé os licitantes, mas também a propria
Administracdo Publica frustrando o principal objetivo da licitagdo que é o maior numero de

participantes para obter o melhor preco, melhor produto com a melhor qualidade.

Caso a Administragdo mantenha os requisitos acima questionados, estara violando

diversas disposicdes legais, sendo vejamos:

Os procedimentos publicos de contratagdo visam garantir a observancia do principio
constitucional incrustrado no artigo 37 da Carta de 1988, o que vem determinado literalmente no artigo

terceiro da Lei 8.666/93. Nesse sentido é vedada a inclusdo, no texto convocatorio, de “clausulas

ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingbes” entre os potenciais proponentes, consoante regra do
artigo 3°, § 1°, da Lei 8.666/93.

Ha&, nesse sentido, claro posicionamento dos Tribunais, atribuindo a Administragéo o
dever de pautar seus atos em vista da finalidade e segundo o principio da proporcionalidade:
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“LICITACAO - Edital cujas clausulas exigem dos licitantes requisitos

irrazoaveis e desproporcionais entre os meios aplicados e os fins

pretendidos — Inadmissibilidade — Observancia do principio da proporcionalidade.
O edital de pregdo tem de obedecer ao principio da proporcionalidade, ndo
podendo constar clausulas que objetivem excluir os licitantes do processo seletivo,
com requisitos irrazoaveis, desproporcionais entre 0s meios aplicados e os fins
pretendidos. E de se aplicar, indubitavelmente, o principio constitucional da
proporcionalidade, que segundo Paulo Bonavides, se resume no seguinte: “O
principio se caracteriza pelo fato de presumir a existéncia de relagdo entre um ou
varios fins determinados e os meios com que sao levados a cabo. Nesta acepcao,
entende Muller que ha violagdo do principio da proporcionalidade, com ocorréncia
de arbitrio, toda vez que os meios destinados a realizar um fim ndo sdo por si
mesmos apropriados e/ou quando a despropor¢do entre meio e fim &
particularmente evidente, ou seja, manifesta. O principio da proporcionalidade
(Verhaltnismassigkeit) pretende, por conseguinte, instituir, como acentua Gentz, a
relacdo entre fim e meio, confrontando o fim e o fundamento de uma intervengao
com os efeitos desta para que se torne possivel um controle do excesso (eine
Ubermasskontrolle)’. Vé-se, pois, que & manifesto o excesso de poder da
autoridade coatora ao violar o principio da proporcionalidade, 0 que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, irrazoabilidade ou inadequagao entre os

meios aplicados e os fins pretendidos”

Todas as agOes administrativas sujeitam-se a controle — quer interno, quer externo
- e todas podem ser revisadas ou por violagdo aos principios juridicos, ou por

ilegalidade, ou por erro:

A discricionariedade, entendida como area imune a sindicabilidade judicial, ndo
mais comporta essa concepgao, (...) Conclui dai que o ato administrativo vincula-
se, em maior ou menor grau, ndo apenas a legalidade, sendo que a totalidade dos
principios regentes das relagdes juridico-administrativas, notadamente em respeito

aqueles de vulto constitucional, para afirmar, com convicgdo que “a
discricionariedade € invariavelmente vinculada aos principios constitutivos do
sistema juridico” e que “a discricionariedade n&o vinculada aos principios &, por si
mesma, arbitrariedade.”(Moraes, Germana de Oliveira, “Controle Jurisdicional

da Administragao Publica”, dialética, SP, 1999, pag. 36).
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Por isso mesmo, as disposi¢des editalicias restritivas devem ter seu comando

harmonizado com os dispositivos cogentes da lei de regéncia, a 8.666/93 e com a Constituicao:

“...6 imperioso destacar que a Constituicdo autoriza apenas exigéncias que

configurem um minimo de Sequranca. Portanto, ndo se admitem exigéncias que

vao além disso. Logo, a Administracdo ndo podera respaldar seus atos com a

invocacdo de que a exigéncia amplia sua Sequranca. E evidente que o maximo de

Seguranga corresponderia a0 maximo de restricdo. Essa ndo é a solugdo
autorizada pela Constituicdo.” (Justen Filho, Margal, “Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72 Edi¢ao, SP, pag. 337-
338)

Destarte, solicitamos a vossa comissdo a modificagdo deste edital para em funcéo da
amplitude do carater competitivo da Licitacdo e a estrita observancia ao Principio da Legalidade
(Legalidade Administrativa) e da Isonomia, para que esta administragdo tenha a oportunidade de

realizar o melhor preco e a melhor compra, néo ficando assim restringido o numero de licitantes.

¢) Por fim, o edital € omisso em relagdo a forma de abastecimento dos itens licitados,
0 que por si sb, ja impossibilita a participagdo das empresas licitantes, visto que a apresentacdo do
edital deve ser claro, correto e compativel com o servigo que sera realizado, € essencial para a propria

viabilizagdo da participacao de todos os interessados na licitacao.

Assim, requeremos que seja informado a forma de abastecimento, tendo em vista o

seu carater de suma importancia no edital.

A omissdo e as restrigdes do Edital acima indicadas impossibilitam as empresas

licitantes na elaboracdo de proposta, consequentemente, restringe a competitividade da licitagéo.

Isto posto, a clareza e precisdo do edital € indispensavel para assegurar a isonomia
entre os licitantes (CF, arts. 3°, IV, e 5°, caput e inc. |; Lei 8.666/1993, art. 3°). E imprescindivel a
definicdo exata do edital, em todos os seus termos, a fim de que se estabeleca assim uma prévia e
inequivoca base para aplicacao de todos os critérios de habilitagao e julgamento.
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Além disso, a clareza do edital € que assegura que as propostas venham a ser
minimamente homogéneas e, portanto, passiveis de alguma comparagao objetiva. Se o néo é claro —
como é 0 caso — ha o risco de propostas extremamente dispares entre si. A imprescindibilidade da
clara definigdo do edital e sua relevancia para as garantias fundamentais do processo licitatorio séo

nogdes assentes em doutrina e jurisprudéncia.

O Tribunal de Contas da Unido tem até mesmo sumula a respeito do tema:

‘A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢&o, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢bes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definigdo do objeto do pregdo” (Simula n® 177, do TCU).

Na mesma linha é o parecer contido na ilustre obra a seguir transcrita:

‘A definicdo do objeto &, pois, condi¢do de legitimidade da licitagdo, sem a
qual ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a
modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela torna-se invidvel a
formulagdo das ofertas, bem como seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente.” (HELY LOPES MEIRELLES, Licitagdo e contrato
administrativo, 14? ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 51).

Caso a Administracdo mantenha os requisitos acima questionados, estara violando

diversas disposicdes legais, sendo vejamos:

Destarte, solicitamos a vossa comissdo a modificagdo deste edital para em funcéo da
amplitude do carater competitivo da Licitagdo e a estrita observancia ao Principio da Legalidade
(Legalidade Administrativa) e da Isonomia, para que esta administragdo tenha a oportunidade de

realizar o melhor preco e a melhor compra, néo ficando assim restringido o nimero de licitantes.

V-
DO DIREITO
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Tendo em vista a correta definicdo dos aspectos concernentes ao certame, a lei
exige a precisa formulagdo das propostas por parte dos licitantes, culminando, em ultima analise, na

satisfagdo do interesse publico.

Em n&do dando luz a um termo que supra as necessidades das partes, verifica-se a

ineficacia do certame. Neste caso, mister destacar, a licitagdo nao tera cumprido seu papel.

O edital em tela, quanto ao ponto ora abordado, ndo é condizente com o previsto
na Lei. Destarte, torna-se grande a chance de insucesso e, em consequéncia, de insatisfagdo dos

administrados. Por isso € que se pede adequacao destes aspectos.

V-
DO PEDIDO

Esta Impugnacgéo tem como escopo a retificagdo no que tange as impropriedades
do instrumento convocatorio, a fim de que, pela via direta, o procedimento seja eficaz e os licitantes
tenham a seguranga necessaria para elaborarem suas propostas e, pela via obliqua, seja garantida a

seguranga dos envolvidos, logo, plenamente alcangado o interesse publico, indisponivel.

Diante de todo o exposto, fica atingido o instrumento convocatorio, devendo novo
edital ser elaborado, considerando a devida adequac&o, e republicado, ndo havendo como se realizar

0 ato previsto no atacado edital.
Pede apreciacao e manifestacao.

Divindpolis, 16 de Agosto de 2016.
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WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA
Cristina Vicente Henriques

Supervisora da Célula de Licitagoes
Tel. (21) 99664-0976
Central de Relacionamento:0800 709 9000
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