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A Olsen Industria e Comércio S/A, inscrita no CNPJ sob o numero
83.802.215/0001-53, estabelecida na Avenida Ivo Lucchi, n® 68,
Bairro Jardim Eldorado, Cidade de Palhoga, Estado de Santa
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Catarina, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria por
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seu bastante procurador adiante assinado, oferecer a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe fundada nos ditames
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do item 3.3 do edital ¢ da legisla¢iio vigente, pelas razdes de fato e
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de direito que a seguir passa a expor:
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I-DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante vem, por meio desta, manifestar sua irresignagdo contra exigéncias
contidas no Edital que ferem a legislagdo especifica pertinente a aquisigio de cadeiras
odontolégicas como produtos para satide, prazo de entrega ¢ principalmente com relagdo a
especificacio técnica exigida para aquisicio dos ITENS 84 e 86 “CADEIRA
ODONTOLOGICA?” por risco de direcionamento, visando a ampliagdo da disputa na medida
em que se entende, se for mantido este rdital na forma em que s¢ encontra, acabara violando
principios como o da competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, legalidade ¢ da
isonomia além de prejudicar e influir diretamente no julgamento objetivo ¢ na ampliagdo da

disputa. merecendo ser modificado para evitar violagdo ao que determina a legislagdo vigente.

A. ALCANCE DO DECRETO 7.767/2012 AQS ITENS 84 ¢ 86 —
CADEIRA ODONTOLOGICA

O Edital nio estabelece o beneficio do Decreto n® 7.767/2012 aos itens 84 ¢ 86 do
Anexo | do edital ocorrendo violagdo ao principio da legalidade diante do fato de que este

beneficio deve ser alcan¢ado ao item da Cadeira Odontologica, o que ndo ocorre.

Os itens 84 ¢ 86 da Cadeira Odontologica estio assim determinados n a legislagao
como equipamentos de uso para saide dispondo da margem de preferéncia de 8% nos

procedimentos licitatorios como determina o decreto:

EQUIPAMENTOS DE USO EM SAUDE - MARGEM DE 8%

Margem de
Item Codigo TIPI Produtos
Preferéncia
& 90184999 Cadeiras odontoldogicas 8%
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nower Ademais, o paragrafo tnico do artigo 1° do decreto n.° 7.767/2012 ndo estabelece

-, poder discricionario sobre a aplicagdo da norma, pois assim dispde:

s “Art. 1¢ Fica estabelecida a aplicagdo de margem de preferéncia
HOlsen para aquisicdo de  produtos médicos, conforme  percentudls ¢
== e descricdes dos Anexos I e 11, em licitagdes realizadas no ambito du
e administracdo publica federal, para fins do disposto no arl. 3° da lel

L
- 0’ 8.666, de 21 de junho _de 1993, e com vistas a promogdo do

- 00 o desenvolvimento nacional sustentavel.

L - ” v . s x o o .
Tinom = _ Pardgrafo inico. Os editais para aquisicdo dos produtos descritos
- nos Anexos [ e 11, publicados apés a data de entrada em vigor deste

Decreto, deverdo contemplar a aplicacdo da margem de preferéncia

== de que trata o caput” (grifo nosso).

g Neste sentido, deve ser aplicada aos itens 84 e 86 da Cadeira Odontologica
0 margem de preferéncia em 8% como determina o Anexo Il do Decreto n.? 7.767/2012 ¢ todos os
~W0/sen requisitos necessarios de documentagio a serem apresentadas, em cumprimento aos principios da

_:_‘:m legalidade e isonomia.

moisen B. DA ESPECIFICACAQ TECNICA DOS ITENS 84 ¢ 86 — CADEIRA
o ODONTOLOGICA

s e No tocante ao descritivo dos itens 84 e 86, os quais se referem a “CADEIRA
:f = ODONTOLOGICA”, os equipamentos apresentam as mesmas particularidades motivadas por
= esta impugnagdo por exigirem a mesma especificagdo técnica, a qual merece ser revista ¢
— o modificada por esta Digna Comissdo para a obtengdo de um julgamento objetivo futuro de forma
- justa e correta frente aos equipamentos dispostos no mercado nacional ¢ devidamente
™ o homologados pela ANVISA, bem como, para proporcionar maior ampliagao da disputa, na busca

W0isen” da proposta realmente mais vantajosa, como determina a lei n.® 8666/93.
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f'f'_"’i';"':“ “Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdancia do principio
-m constitucional da isonomia, a_sele¢do dua proposta_mais vanlajosd
e [ GHRET

~= ;;:' para_a_administracdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nucional

o *_ .
" ioisen sustentavel serd processada julgada em estrita conformidade com os
e R0

== e principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
u—m -

E"—'ﬁ.@m da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, dua
_—NEM‘E.“'E vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos
_.{’am:_ = que lhes sdo correlatados ™.
ey
“ioisen - |
ey SENAO, VEJAMOSOS PONTOSQUESTINADOS:

T =

H0isen
o B.1. CADEIRA:
- = il ‘ 2
o “ARTICULAGCAO CENTRAL UNICA;”
Mioisen,
- “MANGUEIRAS EMBUTIDAS™
- Mok \
-;;;""M"-. “CAIXA DE COMANDO INTEGRADA A BASE DA CADEIRA”
;'._.fm‘i “BRACO DIREITO COM ABERTURA LATERAL™
~lH0iser B.2. UNIDADE AUXILIAR:
P
= =" “SEPARADOR DE DETRITOS NA CAIXA DE COMANDO.™

o ™ _ c
“iroisen B.3. EQUIPO AUXILIAR ACOPLADO A CADEIRA:

- b
== “SUPORTE DE PONTAS FIXO:;”
-!L'lfﬂl_lﬁ “SUPORTE DE INSTRUMENTOS REMOVIVEL E
~Zm AUTOCLAVAVEL:”
fflﬁ_ﬂm “BRACO AMBIDESTRO™
Sy “PUXADORES BILATERAIS”
“ M0isen
o ot

“&-‘-ﬂfl Os pontos acima trazem prejuizos a competitividade frente ao que dispde o item
[ O/sen
o 2.3 do edital que se refere ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio por entender
P : : : s
- i M8 que o produto ofertado seja “exatamente igual ao registrado na do Anexo I do edital™ ndo
g i deixando margem para que outros equipamentos homologados pela ANVISA e que atendam ao
:;iqgm‘ objeto fim a que se destina esta aquisicdo sejam aceitos, e por este motivo estas especificagdes
a2 P SBPF  §
2 e
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técnicas merecem ser impugnadas e revistos por esta Digna Comissdo em fungdo da ampliagdo

da disputa.

B.l. DA CADEIRA

Primeiramente em relagiio 4 “articulacio” da cadeira, o Edital limitou a disputa

somente para os equipamentos fabricados com a “articulagdo central unica”, 0 que viola 0s

objetivos deste procedimento.

Existem no mercado nacional dois tipos de articulagio para as cadeiras
odontologicas: articulagio central Unica e articulagdo na linha do acetabulo (central com pontos

de ligagdo na lateral).

Nenhum prejuizo de funcionalidade ha no equipamento, ademais a articulagao na
linha do acetabulo se apresenta como superior, pois evita a quebra do moto redutor e, neste

sentido, devem ser requeridos nesta licitagdo para ampliagdo da disputa nos seguintes termos:

“ARTICULACAO CENTRAL UNICA QU _NA LINHA DO
ACETABULQ (CENTRAL COM_PONTOS DE LIGACAO NA
LATERAL)".

Com_relacio_as “mangueiras _embutidas™. esta ¢ uma questdo meramente

estética do equipamento que em nada interfere na sua funcionalidade operatorio ja que existem
no mercado nacional equipamentos concorrentes devidamente homologados pela ANVISA que
atendem a estas duas especificagdes técnicas e que, a limitagdo de que apenas uma forma
participe, com mangueiras embutidas, fere o carater competitivo ¢ deve ser revisto por esta

Digna Comissio para promover a devida ampliagdo da disputa exigindo:

“MANGUEIRAS EMBUTIDAS QU EXTERNA LIGADA A CAIXA

DE COMANDQ". @
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e o Em atencio a questio da “caixa de comando”. este ¢ um dispositivo técnico da
cadeira que se destina as ligagdes de elétrica, ar, dgua e esgoto, ndo sendo possivel limitar a

- aquisi¢ao somente a equipamentos com caixa de comando integrada a base da cadeira.

= e Importante frisar que todas as caixas de comando, integrada ou avulsa, estdo
i incorporadas na base da cadeira, apenas a caixa de comando sendo avulsa terd um atendimento
— superior a integrada, pois possibilitara sua melhor adaptagio aos setores de atendimento ¢
aprendizagem dos estudantes na medida em que evita a necessidade de reformas dos locais caso
oter = _ as ligagdes ndo estejam exatamente dispostas abaixo da caixa de comando integrada. Evitando

— assim maiores custos a Instituigdo de Ensino Superior.
~ o Em questio de funcionalidade do equipamento sendo a caixa de comando
= integrada ou avulsa na base da cadeira em nada ira afetar seu desempenho, sendo muita mais

vantajosa adquirir a caixa de comando avulsa incorporada a base da cadeira.

05 e Assim, buscando a ampliagdo da disputa, deve-se exigir:

Te “CAIXA  DE - COMANDO  INTEGRADA QU ___AVULSA
“M0isen INCORPORADA A BASE DA CADEIRA".

"o Com relagdo ao “brago direito” a exigéncia de que sua abertura seja de forma
::- somente de forma lateral, ndo da margem a ampliagio da disputa ja que no mercado estdo
dispostos equipamentos com “brago direito de abertura escamoteavel”, uma forma muito mais
:-m:.ﬂ_“ moderna, pratica e segura, pois evita que aquele brago de abertura lateral cause qualquer risco de
= o o= queda de um paciente ou mesmo do cirurgido dentista ou o assistente ja que, normalmente, o

o " atendimento nas Universidades pelos estudantes se da em duplas.

Com isto, buscando a ampliagiio da disputa, deve-se exigir:
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“BRACO — DIREITO  COM — ABERTURA  LATERAL QU
ESCAMOTEAVEL".

B.2. DA UNIDADE AUXILIAR

Com relagdio a unidade auxiliar ha apenas uma especificagdo a ser questionada

para buscar uma maior ampliagdo da disputa: a localizacfio do “separador de detritos™.

A localizagdo do separador de detritos junto a caixa de comando limita a disputa ¢
tras prejuizos para sua manutengdo com riscos de acidentes ja que neste local ja se encontram as

ligagdes elétricas, de ar. agua e esgoto.
Ha no mercado equipamentos com separador de detritos localizados na mangueira

de suc¢do devidamente homologada pela ANVISA. muita mais segura e eficiente para sua

finalidade e funcionalidade.

Por isso, buscando a ampliagdo da disputa, deve-se exigir:

“SEPARADOR DIE DETRITOS NA CAIXA DE COMANDO QU NA
MANGUEIRA DE SUCCAO".

B.3. DO EQUIPO AUXILIAR

Em relagdio ao equipo auxiliar ha no descrito alguns pontos divergentes e

direcionados que devem ser revistos por esta Digna Comissdo.

O “suporte das pontas” que ¢ a mesma coisa que “suporte dos

instrumentos”.

OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO S.A.
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Num primeiro momento o descritivo exige que o mesmo seja fixo e logo a frente
exige que seja removivel e autoclavavel, havendo divergéncia e falta de objetividade na

especilicagdo técnica.

O suporte deve ser somente fixo para evitar quebras ou colagens ja que dispdem

de partes externas facilmente passiveis de limpeza e desinfec¢@o sem a necessidade de remogao

ou autoclave, como dispdes a Norma NBR [SO 6875/2014 da ANVISA.

Outro ponto ¢ quando exige “braco ambidestro” esta ¢ uma exigéncia
g £

direcionada, pois trata-se de um item exclusivo de determinado fabricante. Correto ¢ exigira

que 0 equipo possua braco com travamento pneumaitico, biarticulado com bandeja mével.

0 que permite o manuseio por cirurgides dentistas destros e canhotos sem risco de

direcionamento, sem utilizar o termo “ambidestro™ que em nada difere desta configuragdo.

Assim, deve ser retirado o termo “ambidestro™.

Ha também a limitagdo da disputa ao e exigir “puxadores bilaterais™, pois existe
no mercado equipo com puxadores frontais que auxiliam da mesma forma na movimentagio do
equipo, sem nenhum problema, trata-se apenas de um tipo de configuragdo diferente.

Portanto, buscando a ampliagdo da disputa, deve-se exigir:

“PUXADORES BILATERIAS QU FRONTAL ™.

DO DIRECIONAMENTOQ

As questdes de direcionamento da Cadeira odontologica conforme descritivo do

edital se mostram estabelecidas no equipamento da fabricante DABI ATLANTE modelo Croma

i Segurangs N AT D CERTIFICACAG
2 = ¥ 510(K)
sl e SINEIRE 0' AN FDA 10062326

Thecno 200 quando estabelece em seu catalogo dispor de:
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e e Articulagdao central anica;

e e e Brago direito* - Com abertura lateral, sem haste de susientagao,

o = = y i 8 e dle .
H0/sen possibilita um rdpido acionamento, facilitando a entrada ¢ a saida do

= = o paciente.

~ o o Brago do equipo ambidestro - Inovagdo exclusiva da linha Dabi 200)6.

L OB o [Unidade Techno - Com nove_design, maior profundidade da cuba ¢

“towon = mangueiras totalmente embutidas.

L, Veja Vossa Senhoria que os pontos acima foram retirados do catalogo da
fabricante DABI ATLANTE (anexo) que mostram que as especificagdes acima questionadas sdo
e da fabricante sendo algumas ainda exclusivas, como a questdo do equipo ambidestro ¢ das

“Woise mangueiras embutidas.

Outros pontes como localizar o separador de detritos na caixa de comando,

- suporte de instrumentos removivel e autoclavavel ¢ os puxadores bilaterais também sdo

“i0isen especificagdes dos equipamentos deste fabricante os quais, juntamente com 0s acima expostos.
e trardio prejuizos a competigdo frente a vinculagdo ao instrumento convocatorio e por este motivo

devem ser modificados.

el C. DOS PRAZOS DE ENTREGA

- O item 11.8 do edital deixa ao arbitrio do Pregoeiro a possibilidade de exigir o
e envio de amostra do produto ofertado em apenas 05 (cinco) dias uteis, 0 que ndo se mostra

- pertinente aos itens 84 ¢ 86 que tratam da Cadeira Odontologica.

No mesmo sentido o item 19.4 do edital exige que os produtos ofertados sejam
entregues em 30 (trinta) dias e neste caso corridos € ndo mais uteis como no ponto acima, o que

_li0isen também ndlo se mostra pertinente aos itens 84 e 86 que tratam da Cadeira Odontologica. @

w— - I. . / : Seguranga CERTIFICAGAQ o 2
e A(3) 2 (e vmn BRE iBF |
el i ”“ Y iz vieded TOA 10042326 VARRICAGAS) g
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Assim, como se trata de um Pregdo Eletronico que ira alcangar um grande nimero
de licitantes distribuidos em todo territorio nacional e, o item em questdo ¢ um equipamento
complexo qual necessita ser fabricado de acordo com as especificagdes técnicas exigidas no
edital ¢ ndo com o equipamento de determinada marca, devem ser revistos 0s prazos aqui
impugnados para que sja de 15 (quinze) dias uteis o prazo de entrega da amostra ¢ de 30 (trinta)
dias uteis para entrega equipamento, ja que ndo se trata de um produto disponivel em estoque,
necessitando ser fabricado e, dependendo da localidade do licitante vencedor, de transportado

que tem como o prazo contado em dias uteis ¢ nunca corridos.

Il DA CONCLUSAO

Assim, diante da literalidade dos fatos e fundamentos juridicos ja mencionados
depreende-se que a aplicabilidade das normas prescritas na lei de licitagdes € obrigagdo e dever

que se impde no presente procedimento licitatorio.

Razao pela qual vem a Requerente, fundada na Lei n° 8.666/93 ¢ demais
disposigdes que disciplinam a matéria IMPUGNAR os termos do referido Edital, para o fim de
se fazer cumprir os principios fundamentais da licitagdo previstos na constituigdo federal, quais

sejam: da legalidade, isonomia, impessoalidade, do julgamento objetivo e publicidade.

ui. DO PEDIDO

Diante de todo o acima exposto, DESDE JA SE REQUER, a Vossa Senhoria,
seja recebida e julgada procedente a presente Impugnagdo. para o fim de efetuar as alteragdes
acima requeridas para o cumprimento dos principios constitucionais ¢ legais que regem os
procedimentos licitatorios como demonstrado e, possibilitar a ampliagdo da disputa ao maior

numero de licitantes, procedendo-se, por fim, nova divulgac¢do do presente processo licitatorio,

por ser medida de justiga, com relagdo a: @

> =
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Aplicagio dos ditames do DECRETO n° 7.767/2012 ao ITEM 01 - CONJUNTO
CONSULTORIO ODONTOLOGICO;

’,"I' E?r'-?
|'§ ;5 i

St

2) Modificagio da especificagdio técnica nos ditames acima expostos aos ITENS 84 ¢ 86 -
CADEIRA ODONTOLOGICA, para ampliagio da disputa,

i
:

EIl'ill
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:
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B}
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Modificagdo do prazo de entrega contida nos itens 11.8 ¢ 19.4 do edital, conforme acima

g
"

'
?§§

exposto.
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Nestes Termos,

=
il
5

Pede-se Deferimento.
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Palhoga/SC, 11 de outubro de 2016.
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