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RESUMO

Uma questao relevante ao analisar a dimensdo da pobreza de um pais é tentar visualizar a sua
duracdo no espaco e no tempo. Isto porque a pobreza, do ponto de vista analitico, ndo é estética,
Ou seja, a pobreza € um processo dindmico. Assim, pessoas que ndo sdo consideradas pobres
em um periodo podem se deparar com uma condicao de pobreza imposta por fatores sociais ou
econdmicos a qualquer momento. A vista disso, o presente estudo tem como principal objetivo
analisar e decompor a pobreza por insuficiéncia de renda no Brasil nos anos de 2016 e 2021, a
fim de captar a sensibilidade da pobreza em um periodo de recessdo econémica diante da
pandemia da Covid-19. Para esse fim, sdo utilizados os microdados anuais da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) dos anos escolhidos para o computo e
decomposicdo dos indices de Foster-Greer-Thorbecke (FGT). Em linhas gerais, pode-se
observar que a proporc¢éo e intensidade da pobreza aumentaram no periodo de crise econdmica.
Os grupos populacionais que mais contribuiram para a pobreza foram: mulheres, pardos, com
ensino fundamental incompleto, ocupados no setor de agricultura e servigcos domésticos,

residente da regido nordeste e da zona urbana.

Palavras-chave: Pobreza; Insuficiéncia de Renda; Linha de Pobreza; Foster-Greer-Thorbecke
(FGT).



ABSTRACT

A relevant issue when analyzing the dimension of poverty in a country is trying to visualize its
duration in space and time. Poverty, from an analytical point of view, because it is not static,
that is, poverty is a process. Thus, people who are not so strong for an economic period can be
considered to have a condition of poverty imposed by social factors or at any time. To this,
Brazil has as its main view the poverty study of the income function in the 2021 study, an end
of capturing the sensitivity of poverty in a study period study and economic-economy 2021
Covid-19. For this purpose, microdata are used for the Sample or Design of the National Survey
by Amosilios for The Design of the National Survey by Amos (PNDC or Computation) of the
chosen years and composition of the Greer-Greer-FGT (FGT) indices. In general terms, it can
be observed that the proportion and intensity of the improvement did not increase the economic
crisis. The population groups that are the main sectors of the rural region of the urban region

were: workers in the rural region and the urban sector.

Keywords: Poverty; Insufficiency of Income; Poverty Line; Foster-Greer-Thorbecke (FGT).
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1- Introducéo

A incidéncia da pobreza pode ser compreendida como uma medida que fornece
informacdes sobre a extensdo de problemas sociais e econdémicos. Isto posto, olhar para a
pobreza com base na insuficiéncia de renda entre diferentes grupos populacionais fornece
elementos para o entendimento do perfil da pobreza, levando em conta 0s grupos mais afetados.

A pobreza por insuficiéncia de renda se caracteriza por uma situacdo em que 0S
individuos ndo possuem renda o suficiente para suprir certas necessidades basicas. Assim, estas
pessoas possuem renda abaixo de um nivel minimo, denominado linha de pobreza.

Boa parte da populagdo brasileira enfrenta altos niveis de pobreza e se depara com
limites no atendimento de suas necessidades mais basicas. Esta situacdo se deteriora em
periodos de crise econdmica, em que muitas familias sdo afetadas pelo desemprego e
diminuicdo das rendas de subsisténcia. Isto justifica a importancia dos estudos sobre o tema,
tracando o perfil da pobreza ao considerar os grupos populacionais mais afetados.

Diante disso, neste trabalho objetiva-se analisar e decompor a pobreza por insuficiéncia
de renda no Brasil nos anos de 2016 e 2021. Assim sendo, neste estudo € utilizada a nocao de
linhas de pobreza por insuficiéncia de renda, com base nos parametros do Banco Mundial para
paises em desenvolvimento, em especifico, o Brasil. Além disso, para a estimagdo dos
resultados sdo utilizados microdados extraidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) para os anos de 2016 e 2021. A escolha desses anos busca
capturar variagdes nos indices de pobreza do pais em um periodo antes e durante a crise mundial
sanitaria da Covid-19.

Apbs a preparacdo dos microdados realiza-se a decomposicédo da pobreza no Brasil por
grupos populacionais a partir da estimacdo dos indices de Foster-Greer-Thorbecke
(FGT). Neste aspecto, a decomposicdo da pobreza por diferentes varidveis permite
compreender o perfil sociodemografico das pessoas pobres e, portanto, facilita o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes no combate a insuficiéncia de renda.

Deste modo, este trabalho esta organizado em seis se¢des, além desta introducdo. Na
segunda secao, sdo apresentados alguns conceitos e discussfes mais abrangentes a respeito da
pobreza na literatura. A terceira secdo percorre sucintamente por indagacGes acerca da
conjuntura econdmica e social do Brasil em 2016 e 2021, em meio a incidéncia da Covid-19.
Ademais, a quarta se¢do demonstra 0s métodos empiricos utilizados para analise do presente
estudo, em consonancia com a quinta se¢do, na qual, sdo analisados os resultados obtidos a

partir da decomposicédo da pobreza. Por fim, sdo feitas as consideracdes finais.



2- Conceitualizacdo da pobreza

Pensar em pobreza estd além do fato de um individuo ndo ter recursos monetarios para
atender suas necessidades basicas. Em linhas gerais, uma pessoa é considerada pobre quando
tem sua humanidade ameacada, no que tange a ter autonomia e estrutura para fazer mudangas
ao seu redor (LAVINAS, 2002).

A pobreza ndo envolve um conceito autodefinido, levando em consideracdo sua alta
complexidade, que em grande medida é influenciada por uma gama de fatores econdmicos e
sociais (BELLU; LIBERATI, 2005). Com isso, a pobreza pode ser estudada sob muitas
perspectivas diferentes, logo, a sua interpretacdo ndo é uma tarefa tdo simples, pois existem
muitas maneiras de mensura-la. Isto porque, dependendo do ponto de vista adotado e dos
aspectos que precisam ser destacados, diferentes analises da pobreza podem ser realizadas
dentro de uma enorme variedade de estudos possiveis. Porém, quando compreendidas as
arbitrariedades e divergéncias empirico-sociais acerca de qual a melhor maneira de se estimar
a pobreza, torna-se possivel promulgar politicas publicas em detrimento da mitigacdo do
problema de forma efetiva (CRESPO; GUROVITZ, 2002). Mormente, essa compreensao
acerca da pobreza é reforcada segundo indagac6es de Roméao (1982):

Poucos conceitos sdo tdo dificeis de definir como o de pobreza. Deve ela ser
definida em termos absolutos ou relativos? Deve ser considerada como um
“juizo de valor”? E para ser estudada apenas do ponto de vista econdmico ou
0s aspectos ndo-econémicos também devem ser explicados? A pobreza deve
ser compreendida em relagdo a estrutura sécio-politica da sociedade de que
faz parte, ou vista independentemente dessa estrutura? Estas questdes - e

muitas outras poderiam ser lembradas - ilustram a complexidade de que esta
imbuido o conceito de pobreza (ROMADO, 1982, p. 1-2).

Adiante, analisando base de informac6es literarias sobre o tema, a pobreza pode ser
classificada como subjetiva, absoluta e relativa. Esta ultima geralmente se refere a pobreza por
insuficiéncia de renda, as vezes tomando-se 0s gastos de consumo dos individuos como proxy
de renda (COSTA, 1984).

A pobreza absoluta é definida como uma situacdo em que as necessidades basicas do
individuo ndo sdo atendidas, levando em consideragdo que ha falta de bens e servicos basicos,
como alimentos, roupas e abrigo. Este conceito de pobreza também esta fortemente ligado a
miséria® e pode ser aplicado a todos os paises ou a todas as sociedades (SPICKER, 2013). Desta

1 A definicdo de miséria pode ser entendida por diversos caminhos, no que tange aspectos da filosofia. Porém,
neste trabalho compreende-se miséria como um infortdnio brutal da pobreza. Termo utilizado para generalizar a
incapacidade de subsisténcia dos individuos.



10

maneira, quando se fala da pobreza em termos econdmicos, geralmente se da énfase em medidas
de distribuigéo de riqueza e de rendimento. Neste aspecto, considera-se que a pobreza absoluta
é aquela que evidencia o bem-estar fisico de uma pessoa, e relaciona manifestacfes semelhantes
em qualquer coordenada do seu espaco temporal; ou seja, sua sobrevivéncia sempre estard em
destaque (DUCLOS; GUROVITZ, 2002).

Do ponto de vista da pobreza relativa, uma pessoa é considerada pobre quando estad em
situacdo claramente desfavorecida financeiramente ou socialmente em relagdo a outras pessoas
em seu ambiente. Neste aspecto, pode-se dizer que esse conceito de pobreza corrobora para a
nocdo de desigualdade, em especifico, as desigualdades de renda entre os diferentes grupos
(CRESPO; GUROVITZ, 2002). Portanto, as desigualdades de renda entre os diferentes grupos
refletem uma pobreza relativa e, a classificagcdo entre os pobres e ndo pobres de acordo com
este Gltimo critério depende do grau de desenvolvimento da sociedade em estudo e ndo pode
ser transferida para outra sociedade.

Quanto ao conceito subjetivo da pobreza, segundo Costa (1984, p. 287):

O conceito subjetivo de pobreza serve ndo sé para se averiguar de que lado da
linha divisoria da pobreza cada um considera estar, mas também para se
analisar a percepgdo que as pessoas - 0s cidadaos em geral tém da existéncia
(ou inexisténcia) da pobreza na sociedade em que vivem, e 0 modo como
qualificam o grau de severidade da pobreza existente. Destes aspectos depende
a configuracdo da opinido publica acerca da pobreza, na qual (opinido pablica)

esta um dos fatores que podem acelerar ou frear o processo de erradicagdo da
pobreza numa sociedade.

Com base no exposto, os estudos subjetivos da pobreza baseiam-se na percepc¢éo que o
individuo ou préprios agregados familiares tém da sua situacdo. Assim, esta forma de entender
a pobreza é basicamente influenciada por uma visdo subjetiva que as familias tém de sua
situacdo financeira, principalmente em oposicdo a visao objetiva de que os formuladores de
politicas podem pensar sobre sua situacdo ou o foco objetivo que usa apenas variaveis
observaveis e mensuraveis (SOARES, 2009).

Particularmente no campo das ciéncias sociais e de pesquisas de desenvolvimento
econémico ha uma grande presenca de estudos que buscam identificar a incidéncia da pobreza
em uma determinada sociedade ou pais. Em relacdo as politicas publicas voltadas para o

combate a pobreza e extrema pobreza?, as medicfes sdo geralmente o primeiro passo para que

2 A extrema pobreza é um conceito amplamente complexo na literatura e se refere a uma condigédo em que o
individuo ndo consegue sequer suprir as necessidades nutricionais. Quando a extrema pobreza é limitada apenas a
insuficiéncia de renda, no caso do Brasil, 0 Banco Mundial sugere uma linha de pobreza extrema de US$ 1,90 per
capita ao dia.
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essas politicas venham a ser promulgadas, pois ajudam a decidir quais tipos de politicas podem
ser formuladas e para quais camadas da populacéo devem ser orientadas.

Além disso, para a identificacdo da populacdo pobre, normalmente, sdo estabelecidas
linhas de pobreza. A nocao de linhas de pobreza com base na insuficiéncia de renda ¢ utilizada,
por exemplo, no ambito dos critérios de mensuracdo do desenvolvimento dos paises, quando
procura-se mensurar qual é a proporcdo da populacéo que esta enfrentando uma situagdo de
pobreza ou extrema pobreza. Segundo Rama e Ferndndez (1997):

This is perhaps the more widely used method and the one adopted in the first
attempts to attain quantitative assessments of poverty. According to this
approach, a household -the unit generally considered, as mentioned before-
is classified as poor if its income or aggregate expenditure is less than the
value of a given "poverty line". The poverty line is a normative concept: it
represents the aggregate value of all the goods and services considered
necessary to satisfy the unit's basic needs. Therefore, this approach requires,
in the first place, determining the poverty line and, secondly, obtaining data
on households income or expenditures distribution. Afterwards, one or more

dimensions of poverty can be synthesized using alternative indices (RAMA;
FERNANDEZ, 1997, p.13).

Com isso, do ponto de vista da metodologia objetiva, sdo usadas linhas de pobreza para
classificar as pessoas pobres ou ndo pobres dependendo de qual lado da linha os individuos
estdo situados (P1ZZI0, 2010). Essas linhas normalmente expressam valores monetarios para
medir a pobreza. Entéo, elas refletem o valor dos recursos necessarios para manter um nivel
minimo de bem-estar e, entdo, medir o custo envolvido na compra de uma cesta de produtos
essenciais, geralmente bens e servicos que permitem que uma pessoa atinja niveis minimos de
satisfacdo em termos de necessidades basicas (HOFFMANN, 1998).

Ha outras maneiras de se definir e de mensurar a pobreza, como por exemplo, por meio
da perspectiva multidimensional. Durante muito tempo, a dinamica de analise da pobreza se
concentrou exclusivamente na renda e consumo. No entanto, com o paradigma do
desenvolvimento humano, se faz necessario considerar nas analises um conjunto de critérios
nos quais os individuos podem estar privados de, por exemplo, educacdo, nutricdo adequada e
de condigdes de superar a mortalidade infantil. Isto posto, o conceito multidimensional amplia
a visdo analitica diminuindo a arbitrariedade da renda. Ou seja, d& énfase nas projecOes e
impactos da pobreza ao redor de um individuo; ao passo que questiona o grau de privagdo de
bem-estar em amplos cenarios. Sendo assim, ajuda a limitar se uma pessoa & pobre por ter
experimentado uma situacdo especifica ou esta em situacdo de pobreza cronica aguda
(OXFORD et al. 2018).
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Essa € uma andlise mais complexa da pobreza. Apesar da sua relevancia, neste estudo
optou-se por se concentrar na pobreza fundamentada na insuficiéncia de renda, isto €, em uma
analise unidimensional. Isto porque ha o reconhecimento de que a insuficiéncia de renda
fornece uma visdo importante sobre a situacdo econémica dos individuos e suas familias e,

neste estudo, pretende-se observar se essa situacdo se deteriorou com a crise da Covid-19.

3- Economia e pobreza no Brasil em 2016 e 2021

Entre 2014 e 2016 o pais passou por uma turbulenta recessdo econdmica, que teve como
ponto de partida o insucesso de politicas de sustentagdo de crescimento econdmico
implementadas em 2011 (PIRES, 2016). Tendo em vista a adocéo de politicas de desoneracdo
entre 2012 e 2013, as receitas do Estado comecaram a cair, a0 passo que ocorreu uma reducao
do crescimento econdémico em resposta a essa queda (PIRES, 2016).

Como as receitas comegaram a cair, mas 0s gastos do governo continuaram 0s mesmos,
em 2014, o Estado enfrentou, pela primeira vez nesse periodo, uma situacdo de déficit primario;
ou seja, o Estado arrecadou menos do que gastou. Ademais, entre 2011 a 2014 houve uma
desaceleracdo da economia associada a uma questdo fiscal delicada. Contudo, a crise foi
deflagrada no segundo governo Dilma associada as op¢des de politica econdmica frente a um
cenario de desaceleracdo da economia. Sendo assim, a opcéo pela austeridade fiscal levou a
economia brasileira, que ja estava em desaceleragdo, a uma recessdo econémica (SERRANO E
SUMMA, 2015, p.6).

Em suma, a crise fiscal brasileira ensejou um discurso de que o ponto inicial dessa crise
foi justamente os déficits fiscais. Partindo desse diagnostico, o Estado deveria cortar gastos
para reequilibrar as contas publicas, uma vez que, para os adeptos desse modelo econdmico, s6
seria possivel aumentar os investimentos com o reequilibrio das contas publicas; com a
justificativa que isso aumentaria a confianca dos investidores no mercado brasileiro, e, essa
situacdo acarretaria em mais empregos, renda e consumo.

Apesar disso, o problema da austeridade fiscal e das politicas de corte de gastos é que
quanto mais se cortava gastos, mais rapido caia a arrecadagdo; tendo em vista que as empresas
né&o conseguiam realizar a venda de suas mercadorias em funcdo da elevacdo do desemprego e
da contracédo da renda. Logo, o cenario a partir de 2014 é de uma forte desaceleracéo dos indices
de atividade econdmica nos anos de 2015 e 2016. Esta situacao fica evidenciada com base nas

Figuras 1 e 2.
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Figura 1 — O Indice de Atividade Econdmica do Banco Central (IBC-Br) para os meses
de dezembro de 2012 a 2021

4.63

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados mensais dos Ultimos 10 anos do Banco Central do Brasil.

Com base no exposto, nota-se uma queda expressiva da atividade econdmica do pais
no final de 2015 com -4,33%; e -4,09% em dezembro de 2016. A partir de 2017 a atividade
econdmica obteve resultados positivos. No entanto, no final de 2020 esse indice despencou
novamente, chegando a -4,05% no final do mesmo ano. Essa ultima queda é o reflexo dos
choques econdmicos causados pela Covid-19.

N&o obstante, uma vez que os indices de atividades econdmicas® estio em queda, 0
impacto desse cenario é projetado diretamente no mercado de trabalho e subsequentemente nos

niveis de desemprego. Estes dados estdo demonstrados na Figura 2.

3 O indice de Atividade Econémica do Banco Central (IBC-Br) reflete as atividades da indUstria, dos servigos e
da agropecuaria. Divulgado mensalmente, tem metodologia diferente da do PIB, portanto ndo é exatamente uma
prévia deste indice (BACEN, 2022).
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Figura 2 — Taxa de desocupacao para os meses de dezembro de 2013 até dezembro de 2021

16
14

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados mensais dos Ultimos 9 anos do Banco Central do Brasil.

Nota-se que a taxa de pessoas desempregadas apresenta uma tendéncia crescente ao
longo do tempo. Em 2016 a taxa de desocupacdo* alcangou 12% da populagdo. Sendo assim,
em consonancia com a Figura 1, pode-se indagar que, a intensificacdo da crise nesse momento
foi em maior medida afetada pela austeridade fiscal e a I6gica contracionista de corte de gastos
publicos em uma economia em desaceleracdo econémica, contribuindo para recessdo. Isto
porque o Estado, ao cortar gastos, subsidios e elevar juros, corroborou com um efeito
contracionista no resto da economia como um todo.

O principal problema da economia brasileira nesse periodo, segundo Oreiro e Paula
(2019), era a falta de demanda e ndo de oferta. Os autores explicam que 0 amparo de uma
politica monetaria contracionista, num contexto de politica fiscal e financeira contracionistas
por um longo periodo de tempo implicaram numa lenta recuperacao econdmica, com tendéncia
a estagnacdo. Outro fator conjuntural importante foi 0 mercado de crédito cujo crescimento
despencou entre 2015 e 2016. Contudo, ja havia mostrado sinais de desaceleracdo de sua taxa
de crescimento desde 2010. Esse fator teve sua queda decorrente do aumento no endividamento
das familias e firmas associado ao aumento das taxas de juros. 1sso gerou um aumento do
endividamento das empresas ndo financeiras e um elevado comprometimento da renda das

familias, com algum tipo de endividamento bancério. Em consequéncia disso, teve-se um

4 Desocupacdo e desemprego sdo interpretadas usualmente como sindnimos. Ao passo que taxas desocupacgao
podem ser tratadas como uma proxy das taxas de desemprego. Portanto, leva-se em consideragéo pessoas na forca
de trabalho que estdo desempregadas na semana de referéncia (IBGE, 2022).
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impacto no consumo e a desaceleracdo econémica, com repercussdes na arrecadacéo fiscal de
modo geral.

Com base na Figura 2, observa-se que ao final de 2020 a taxa de desocupacéo estava no
seu ponto maximo, com expressivos 14,5% da populacdo desempregada. Tendo em vista que o
mundo foi pego de surpresa pela Covid-19 no inicio de 2020, mas ndo € uma surpresa que
pessoas pobres tenham sido atingidas pelos impactos econdmicos mais severamente. Tendo em
vista que individuos recairam na condigdo de pobreza pela primeira vez ou foram reduzidos a
pobreza extrema “[...] a aceleragdo do contagio do coronavirus no Brasil ampliou o debate sobre
0 problema para além da perspectiva da satde puablica, incluindo os impactos econdmicos e
sociais provocados pela pandemia (DIEESE, 2020, p.2)”.

No final de 2020, as perspectivas futuras eram muito preocupantes no ponto de vista de
inflacdo, crescimento, desemprego e desigualdade social. Ou seja, 0 panorama econémico-
social para o Brasil que ja vinha com uma trajetoria de desaceleracdo econdmica desde 2016,
complicada do ponto de vista fiscal e pressionada pela 6tica inflacionéria, passa a ter mais uma
forga comprometedora ao dinamismo econémico e social do pais decorrente de fatores externos.

Em sintese, ao final de 2021 o Brasil apresentava uma taxa de inflacdo acumulada do
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de quase 11% ao ano. Isto é, nesse periodo se
observa uma estagflacdo no pais; ou seja, uma inflacdo provocada pelo choque de custos, no
que tange o crescimento econdmico e suas implicacfes para industria, mercado de trabalho e
precos de bens e servicos (CARVALHO, 2022). Apesar disso, nesse cenario o Banco Central
sO dispBe de um instrumento importante, a taxa de juros. No entanto, esse instrumento é pouco
eficaz para combater uma inflacdo que nao é provocada pelo excesso de demanda. Sendo assim,
0 Banco Central elevou os juros desde o inicio de 2021, reflexo da insercdo de juros muito
baixos durante a inicio da pandemia em 2020 (BACEN, 2022).

Outrossim, quando se fala de inflacédo olha-se, sobretudo, com base no indice oficial de
precos indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) que é calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e que serve de referéncia para o Banco Central na execucao
do regime de metas. Mas, a inflacdo para setores mais pobres, que sdo medidas por outros
indices de precgos € ainda mais alta; dado que a inflacdo é o aumento generalizado do nivel de
precos, e, quando ela atinge itens da cesta basica; ou seja, bens de consumo que sdo pesados
para aqueles que tém renda mais baixa, essa inflacdo se torna ainda mais regressiva e/ou
concentradora de renda. Além disso, também provoca recessdo a medida que a inflagdo corrai

0 poder de compra do salario e diminui a demanda.
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Ao final de 2021, com base nas Figuras 1 e 2, observa-se uma pequena recuperacdo da
economia em termos de atividade econémica e desemprego, em relacdo ao ano de 2020.
Contudo, essa recuperacdo da economia brasileira em parametros de inflagdo foi desigual. O
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) desde 2018 faz um trabalho de divulgar a

inflacdo por faixa de renda no pais, conforme exposto na figura abaixo.

Figura 3 - Inflac&o por faixa de renda (variagdo acumulada %)

12.00

10.08 10.10 10.40 10.26
10.00 9.66 9.54
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muito baixa média-baixa média média-alta
—o—2020 2021

Fonte: Elaboragio propria com base nos dados da “Carta de Conjuntura” do IPEA de 2022. *A trajetoria

em azul representa a inflagdo por faixa de renda acumulada em 2020. Ao passo que a trajetoria destacada

em verde representa a inflacdo por faixa de renda acumulada em 2021.

Pode-se analisar que todas as faixas de rendas® apresentaram um crescimento
exponencial na inflagdo acumulada de 2020 para 2021. Porém, as familias com renda
domiciliar média-baixa entre R$ 2.702,88 e R$ 4.506,47 situadas na terceira linha de projecéo

do grafico foram as que apresentaram as mais elevadas taxas inflacionarias acumuladas em

5 Em 2020 e 2021 o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) considerava os seguintes valores por
faixas de renda mensal domiciliar:

Renda muito baixa (menor que R$ 1.808,79);

Renda baixa (entre R$ 1.808,79 e R$ 2.702,88);

Renda média-baixa (entre R$ 2.702,88 e R$ 4.506,47);

Renda média (entre R$ 4.506,47 e R$ 8.956,26);

Renda média-alta (entre R$ 8.956,26 e R$ 17.764,49);

Renda alta (maior que R$ 17.764,49).
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2021, com 10,40%. Em contrapartida as familias com renda alta, isto €, maior que R$ 17.764,49
apresentaram 0s menores percentuais de inflagcdo por faixa de renda, ao passo que em 2020 a
taxa era de 2,74% e em 2021 a taxa acumulada foi de 9,54%.

Essa situacdo compde um entrave na recuperacdo monetaria da populacdo com renda-
média a baixa, uma vez que o poder de compra desses individuos estd se tornando mais
baixo. Para além disso, um levantamento feito pela Fundacdo Getdlio Vargas (FGV) Social em
2022, apontou que o numero de pessoas em situacao de pobreza no Brasil aumentou mais de 7
milhdes de 2020 para 2021. Segundo Neri (2022):

A pobreza nunca esteve tdo alta no Brasil quanto em 2021, desde o comeco da
série histérica em 2012, perfazendo uma década perdida. O ano de 2021 ¢
ponto de maxima pobreza dessas séries anuais para uma variedade de coletas
amostrais, conceitos de renda, indicadores e linhas de pobreza testados (NERI,
2022).

Ainda segundo Neri (2022), fatores determinantes para o amortecimento dessa situacdo
foram em grande medida em relagéo a disponibilizagio do auxilio emergencial®. No periodo de
vigéncia do auxilio, a pobreza mensal da populacdo estava na casa dos 4%, porém quando o
mesmo foi interrompido a pobreza mensal triplicou, chegando a 13%. Sendo assim, a pandemia,
o isolamento social, a perda ou diminuicédo da renda do trabalho e o encerramento do auxilio
emergencial foram os principais pontos para esse crescimento exacerbado da pobreza no pais
(NERI, 2022).

Nota-se que se tem um cenario econdmico que favorece o crescimento da pobreza,
especialmente intensificado com a crise diante da situacdo de pandemia. Com isso, é importante
conhecer o perfil dos grupos populacionais afetados para a formulacao de politicas publicas no

intuito de reduzir a pobreza no Brasil.

6 O auxilio emergencial corroborou para um efeito multiplicador da economia. Ou seja, foi benéfico para a
movimentacdo da economia em detrimento do intenso choque causado pela Covid-19. O governo utilizou
estratégias para identificar e classificar os grupos com risco de insuficiéncia de renda. Isto posto, a implementacéo
do auxilio emergencial em 2020 foi um dos principais pontos de inflexdo de combate ao coronavirus. Segundo
Cardoso (2020) em “A implementagdo do Auxilio Emergencial como medida excepcional de prote¢do social”:
“[...] para minimizar os efeitos sociais trazidos pelas medidas restritivas e o distanciamento social foi a criagdo do
Auxilio Emergencial instituido pela Lei n® 13.982, de 2020.0 Auxilio Emergencial criado por essa lei € um misto
entre a Renda Bésica de Cidadania, criada pela Lei n® 10.835, de 2004, e o Programa do Seguro-Desemprego,
instituido pela Lei n° 7.998, de 1990, com a ressalva de que o primeiro nunca fora regulamentado pelo Poder
Executivo Federal e o Ultimo diz respeito exclusivamente ao trabalhador formal desempregado, quando
preenchidos alguns requisitos” (CARDOSO, 2020, p. 2).
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4- Materiais e métodos

Nesta secdo apresenta-se a metodologia e os métodos utilizados para a analise
unidimensional da pobreza no Brasil nos anos de 2016 e 2021. Ademais, séo destacadas as
bases de dados escolhidas, a composi¢do da linha de pobreza para os anos em anélise, e 0
calculo dos indices Foster-Greer-Thorbecke (FGT).

4.1 Base de dados

A extracao dos microdados foi feita com base nas amostras anuais da PNADC realizadas
pelo IBGE. Vale salientar que, a pesquisa € trimestral, visando captar flutuacGes
socioecondmica no curto, médio e longo prazo. Além disso sdo disponibilizados os dados
anuais. O IBGE, juntamente com a PNADC (2022) consideram como “anual” a quinta visita,
ou seja, € uma amostra cumulativa com os resultados da pesquisa dos quatro trimestres do ano
base. Neste estudo, utilizou-se os resultados cumulativos dos quatro trimestres de 2016 e 2021
para a analise aplicado ao Brasil como um todo.

4.2 Indices de Foster-Greer-Thorbecke (FGT)

Para este estudo utilizou-se as classes de indices de Foster-Greer-Thorbecke (FGT) a
fim de visualizar a dimensao da pobreza por meio de sua incidéncia, intensidade e desigualdade
entre os pobres em diferentes grupos. Segundo Medeiros (2012), esses indices sdo uma extensado
dos indicadores de sensibilidade da pobreza desenvolvidos por Amartya Sen. Tanto o0s
indicadores desenvolvidos por Amartya Sen, quanto os de Foster, Greer e Thorbecke séo
parametros “absolutos” da pobreza; dado que suas mensuragdes sdo baseadas unicamente sobre
a renda dos individuos, “[..] cujo calculo exige a determinacdo prévia de uma “linha de
pobreza”, isto €, de um nivel de renda abaixo do qual as pessoas sdo consideradas pobres
(HOFFMANN, 1995, p.1)”.

Segundo Rama e Fernandez (1997), a formula geral utilizada para expressar o indice de

decomposicdo FGT ¢é dada por:

q e
1 Z—Yi
FGTa=—Z
n & Z

coma=>0
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em que:
e 7 = linha de pobreza
e Vi =renda domiciliar per capita da i-ésima pessoa abaixo da linha de pobreza.

e ( = numero de pessoas abaixo da linha de pobreza.
e n = total da populagéo.

Por conseguinte, ainda segundo Rama e Fernandez (1997), a expressdo acima permite
mensurar a pobreza em trés niveis, para FGT a variando de 0 a 2. Sendo assim, quanto maior o
valor de o, maior sera a sensibilidade na mensuragéo das camadas mais profundas da pobreza.

Logo, a = 0 representa a propor¢ao de pobres totais dentro da amostra para a qual se
estd analisando, levando em consideracdo o total de pessoas com renda inferior a linha de
pobreza. Outrossim, a = 1 € 0 hiato médio da pobreza e enfatiza a intensidade ou distancia em
termos de renda per capita que um individuo deveria aumentar para sair da situacdo de
insuficiéncia de renda. Por fim, a. = 2 representa o hiato quadratico médio da pobreza e salienta
0 peso adicional das rendas mais baixas da linha de pobreza adotada, ou seja, neste caso leva-
se em consideracdo a desigualdade de renda entre os pobres (NEDER, 2008b).

A vantagem dos indices FGT € que também possibilitam a realizacdo de uma
decomposicdo da pobreza. Isto demonstra a contribui¢do de cada subgrupo na proporcao total

de pobres mensuradas com base na seguinte expressao:

_ VKFGTk (a)
~ FGT (a)

em que:
e Sk ¢ a contribui¢do (“share”) do sub-grupo (estado) k para a pobreza total.
e Vk éa prticipacdo relativa do sub-grupo (estado) k na populacéo total.
e FGTk(a) é o indice FGT de parametro a para o sub-grupo (estado) k.

e FGT(0) ¢ o indice FGT de parametro a para a populagao total.

Neste trabalho optou-se pela decomposigao quando 0=0, isto ¢, uma decomposigio da
proporcdo de pobres. A partir dos microdados da PNADC, foram selecionados os grupos

populacionais, conforme o quadro abaixo.
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Quadro 1 - Variaveis de interesse do estudo

Variavel | Definigéo

V2007 Sexo

V2010 Cor ou Raca

V1022 Rural e Urbana
VD3004 Escolaridade

VD4002 Condi¢do no mercado de trabalho
VD4001 Na forca de trabalho
VD4004 Subocupacao

VD4005 Desalento

VD4010 Setor de atividade econdmica

VD5005 Renda domiciliar per capita
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PNADC.

Para o computo dos indices de pobreza foi utilizada a variavel renda domiciliar mensal
per capita e as linhas de pobreza apresentadas na proxima secdo. A partir da constituicdo das
medidas de pobreza, elas foram decompostas com base nos grupos apresentados no Quadro 1.
Essas varidveis foram escolhidas por influenciarem a pobreza e permitirem a identificacdo do

perfil sociodemografico mais afetado por ela.

4.3 Linha de pobreza

O Brasil ndo tem um critério unico para diferenciar “pobres” de “ndo pobres”. Cada
programa do governo ou pesquisa independente adota um critério (SOARES, 2009). Em
contrapartida, existe uma linha da pobreza reconhecida internacionalmente, calculada pelo
Banco Mundial e também reconhecida pelo IBGE. Para paises de renda média a alta, como o
Brasil, o Banco Mundial recomenda a linha de pobreza de US $5,50 per capita por dia. Para a
conversédo em moedas nacionais, o0 Banco Mundial recomenda o uso da Paridade do Poder de
Compra (PPC). Assim foram determinados os valores mencionados a seguir.

Linha de pobreza para 2016:
e US$ 5,5 per capita por dia
e Paridade do poder de compra (PPC): 2,1330816745758
e Meédia de dias no més 30,4
e (5,5x2,1330816745758 x 30,4) = R$ 356,76 mensais
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Linha de pobreza para 2021:
e US$ 5,5 per capita por dia
e Paridade do poder de compra (PPC): 2,530676578
e Meédia de dias no més 30,4
e (55x2,530676578 x 30,4) = R$ 423,13 mensais

Sendo assim, criou-se duas varidveis de linha pobreza (Ip2016) e (Ip2021) para o
conjunto dos dados dos respectivos anos. Ademais, utilizou-se o software Stata para carregar a
variaveis da PNADC e realizar a decomposi¢do da pobreza a partir do pacote povdeco para
estimar estatisticas descritivas, mensurar e decompor os indices FGT. Como a PNADC é uma
amostra complexa, foi considerado o delineamento amostral por meio da utilizagdo do fator de

expansdo amostral (peso).

5- Resultados

Nesta secdo, sdo explanados os resultados empiricos da decomposicdo da pobreza no
Brasil para os anos de 2016 e 2021. Com isso, se destaca os indices da classe FGT dando énfase
a propor¢ao (a.=0), intensidade (o = 1) e severidade da pobreza (o.= 2). Ndo menos importante,

também sdo demonstradas algumas estatisticas descritivas em termos da renda média per

capita.
Tabela 1 - Indices de pobreza classe FGT no Brasil em 2016 e 2021
FGT (0= 0) A FGT (0=1) A FGT (0.=2) A
% % % % % %
2016 2021 2016 2021 2016 2021
2,37 2,05 1,77
23,02 25,39 10,16 12,21 6,41 8,18

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

Para o tamanho total da populacéo brasileira de 2016 e 2021, o parametro (o0 = 0)
determinou uma variacédo de 2,37% na proporcao total de pobres. Portanto, houve um aumento
da dimensdo de pessoas com renda per capita inferior a linha de pobreza entre os anos
analisados. Em linhas gerais, em 2016, 23,02% da populacéo brasileira tinha renda per capita

mensal inferior a R$ 356,76, ao passo que em 2021 apesar da renda per capita ser maior, 0
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cendrio era de 25,29% da populacdo abaixo da linha de pobreza de R$ 423,13 mensais per
capita.

Outrossim, o pardmetro (a = 1) indica o déficit ou (gap) médio da populacdo em relagéo
a linha de pobreza. Logo, observa-se que em 2016 a distancia em nivel de insuficiéncia de renda
dos individuos até a da linha da pobreza estabelecida para o ano era de, em média, 10,16% e
em 2021 era de 12,21%,; sendo assim, houve um aumento na intensidade da pobreza de 2,05%.

Mormente, o pardmetro (a = 2) representa o (gap médio quadratico) ou hiato da pobreza
ao quadrado. Esse indice expressa a severidade da pobreza. Ou seja, questiona-se a
variabilidade da renda entre os pobres, com énfase na desigualdade das rendas. A elevacéo ao
quadrado representa buscar 0os mais pobres entre os pobres. Isto significa que a pobreza entre
0s pobres aumentou 1,77% de 2016 para 2021, corroborando o fato de que o periodo de crise
contribuiu para o aumento da pobreza, afetando os individuos pobres.

Na Tabela 2, apresentam-se a participacdo populacional de homens e mulheres no Brasil

e algumas estatisticas descritivas em nivel de renda por sexo no Brasil.

Tabela 2 - Estatisticas descritivas da pobreza por sexo no Brasil

Populacao Renda Média Renda Média dos Gap Medio da
Sexo % (R9) Pobres (R$) Pobreza (R$)
2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021

Homem 4833 48,80 1209,16 1447,45 19868 220,32 158,08 202,81
Mulher 5167 51,11 118554 1362,37 199,73 21899 157,03 204,14

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

As mulheres compunham a maior parcela da populacdo total do Brasil em ambos 0s
anos analisados. Quanto a renda média, os homens possuiam renda domiciliar per capita, em
média, maior que as mulheres. Em relacdo a renda média dos pobres, em 2021 os homens pobres
passaram a ter renda média per capita superior a das mulheres pobres. A diferenca entre o gap
médio da pobreza demonstra que os homens pobres aumentaram sua distdncia em relacdo a
linha de pobreza em R$ 44,73. Por sua vez, a desigualdade entre as mulheres pobres aumentou
em R$ 47,11 entre 2016 e 2021.

Para melhor compreensdo deste comportamento, na Tabela 3 podem ser visualizado os
resultados dos indices de pobreza conforme o sexo nos anos analisados, assim como a

decomposicdo da participacdo relativa desses grupos para a pobreza total do pais.
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Tabela 3 — Decomposicéo e indices de pobreza classe FGT por sexo no Brasil

Participacd®  FGT (0=0) FGT(e=1) FGT (0.=2)
relativa (o = 0) % % %
Sexo %

2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021

Homem 4841 4735 2306 2459 1022 11,78 645 7,89

Mulher 5159 5266 2298 26,16 10,12 12,62 6,37 8,46
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

A decomposicdo da proporcao de pobres por sexo mostra que a participacao relativa
dos homens na pobreza total do Brasil era de 48,41% em 2016, enquanto a contribuicéo relativa
das mulheres para a pobreza era de 51,59%. Em 2021, as mulheres continuaram contribuindo
mais para a pobreza total do que os homens, agravando-se pelo fato de possuirem maiores
indices de pobreza neste mesmo ano.

A classe de indices FGT evidencia que em 2016 os homens apresentaram uma
participacdo maior em todos os indices. Porém, em 2021 o cenario € contrario, nota-se que
26,16% das mulheres estavam abaixo da linha de pobreza, com intensidade da pobreza de
12,62% e severidade da pobreza de 8,46%. Sendo assim, é possivel visualizar que houve uma
crescente evolucdo da pobreza, na qual as mulheres estdo sendo as mais atingidas.

Afim de tracar um perfil para pobreza no Brasil, as Tabelas 4 e 5 discorrem estatisticas

descritivas e a decomposicao da pobreza por cor ou raga no pais.

Tabela 4 - Estatisticas descritivas da pobreza por cor ou raga no Brasil

Populacdo  Renda Média Renda Média  Gap Médio da

Subgrupos % (R$) dos Pobres (R$) Pobreza (R$)

2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021

Branca 44,69 43,03 1622,88 1931,79 201,72 222,39 155,04 200,74

Preta 7,66 9,07 861,47 1018,36 200,50 225,01 156,26 198,12

Amarela 0,53 0,60 2391,16 2663,47 215,51 209,00 141,25 214,13

Parda 46,88 46,99 834,18 982,04 198,04 217,70 158,72 205,43
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Indigena 0,25 0,32 819,15 928,88 187,89 206,33 168,87 216,80

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

Observa-se que as pessoas autodeclaradas pardas constituem a maior configuracao

populacional total do Brasil para os respectivos anos analisados. Entretanto, os individuos

autodeclarados indigenas, pardos e pretos, detinham as menores rendas médias per capita.

Porém essa situacdo se mantém inalterada para as rendas medias dos pobres entre a populacao

indigena, visto que foi a menor em 2016 e 2021. Ademais, conforme exposto pelo gap médio

da pobreza, a desigualdade em nivel de renda entre as pessoas pobres autodeclaradas pardas

aumentou em R$ 46,11, no periodo analisado.

Vale ressaltar que a camada da sociedade de individuos brancos e amarelos é mais bem

remunerada em termos de renda média domiciliar per capita. Portanto, o risco de pessoas

autodeclaradas brancas ou amarelas estarem abaixo de um limite monetario de subsisténcia é

menor. Este fato fica melhor evidenciado na Tabela 5, com os indices de pobreza FGT.

Tabela 5 - Decomposicao e indices de pobreza classe FGT por cor ou raca no Brasil

Participacdo FGT (a = 0) FGT (a=1) FGT (a =2)
relativa (a = 0)
Subgrupos %

2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021
Branca 2597 27,12 13,37 16,00 5,81 7,59 3,78 519
Preta 9,14 999 2746 27,9 12,03 13,09 7,53 8,71
Amarela 0,24 035 10,16 1512 4,02 7,65 2,53 5,28
Parda 64,28 62,11 3156 3356 1404 1629 8,75 10,83
Indigena 0,39 044 358 3492 1697 17,89 11,09 12,93

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

Compondo uma maior participacgdo relativa na pobreza total do Brasil, destaca-se o

subgrupo autodeclarado pardo com 64,28% em 2016 e 62,11% em 2021. Pessoas brancas

também compunham o segundo maior peso populacional na pobreza absoluta do pais, com

25,97% e 27,12 para 0s respectivos anos de analise.
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Por conseguinte, com base da classe de indices FGT, em 2021 a propor¢édo (a = 0),
intensidade (o = 1) e severidade (oo = 2) da pobreza eram crescentes e mais significativas para
os individuos autodeclarados indigenas, pardos e pretos. Apesar dos indices serem crescentes
também para as pessoas autodeclaradas brancas ou amarelas no decorrer dos anos analisados,
esses grupos ainda sim representaram a menor dimenséo de insuficiéncia de renda do pais, se
comparados com indigenas, pardos e pretos. Ou seja, pessoas brancas ou amarelas tém uma
maior propensdo de alcancar o nivel de renda per capita para sair da incidéncia da pobreza.

A pobreza por insuficiéncia de renda pode estar relacionada com a escolaridade e a
insercdo dos individuos no mercado de trabalho. Neste aspecto, as Tabelas 6 e 7 revelam
estatisticas descritivas, os indices de pobreza e a participacdo relativa na pobreza do Brasil por
nivel de escolaridade.

Tabela 6 — Estatisticas descritivas da pobreza por nivel de escolaridade no Brasil

Populacao Renda Média Renda Média dos Gap da
% (R$) Pobres (R$) Pobreza (R$)

Subgrupo

2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021

Seminstrugaoe menosde g 45 737 72227 88245 192,83 21741 163,93 20572

1 ano de estudo

Fundamental incompleto 59 59 3303 78263 897,66 19562 21606 161,14 207,07

ou equivalente

Fundamental completoou g g1 775 94246 102293 20469 21781 152,07 20532

equivalente

Médio incompletoou g9 710 8581 93336 21002 222,86 146,74 200,27

equivalente

Medio completoou 5313 5594 190883 126573 214,16 22997 142,60 19316

equivalente

Superior incompletoou 4 05 500 1807,95 201826 21016 22039 14660 20274

equivalente

Superior completo 10,83 13,82 3417,71 3621,65 153,83 202,72 202,93 220,41

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

Com base na varidvel nivel de escolaridade, nota-se algumas projecdes interessantes.
Primeiramente, o agrupamento de pessoas com “fundamental incompleto ou equivalente” e
“médio completo ou equivalente” expressam maior peso na populagao total do pais. Ademais,
observa-se que a renda média domiciliar per capita € crescente conforme aumenta-se o nivel

de escolaridade dos individuos. Outra caracteristica interessante é que apesar da renda média
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das pessoas com ensino superior ser a maior entre os anos analisados, a renda média dos pobres
deste grupo era a menor tanto em 2016, quanto em 2021. Em contrapartida, 0 gap médio da
pobreza, ou, desigualdade de renda entre 0s pobres para esse grupo com ensino superior
completo aumentou especificamente R$ 17,48.

Comumente, os subgrupos “fundamental incompleto ou equivalente” ¢ “médio
completo ou equivalente” para além de representarem maior peso no conjunto populacional,
esses subgrupos sdo 0s que mais corroboram para a pobreza. Isto pode ser comprovado com

base na decomposicao da pobreza total do Brasil, conforme exposto na Tabela 7.

Tabela 7 - Decomposicao e indices de pobreza classe FGT por nivel de escolaridade no

Brasil
Participacao
relativa (o = 0) FGT (a.=0) FGT (a=1) FGT (a=2)
Subgrupo % % % %
2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021
Sem instrugdo e menos de 1 ano
de estudo 11,85 9,92 30,85 32,73 14,18 1591 9,01 10,57
Fundamental incompleto ou
equivalente 54,00 46,31 31,27 34,09 14,12 16,68 8,87 11,12
Fundamental completo ou
equivalente 9,21 9,18 22,93 28,82 9,77 13,98 6,14 9,45
Meédio incompleto ou equivalente 8,00 9,58 26,26 32,83 10,80 1554 6,53 10,31
Médio completo ou equivalente 1459 20,43 13,87 19,15 554 8,74 3,49 5,86
Superior incompleto ou
squivalente 113 207 615 1007 253 483 169 352
Superior completo 1,22 2,51 2,48 4,42 1,41 2,30 1,16 1,78

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

Dentre os niveis de instrucdo educacional, o nivel fundamental incompleto ou
equivalente se destacou com 54,00% de contribuicdo relativa na pobreza total do Brasil em
2016. Para 0 ano de 2021, nota-se uma gqueda de 7,69%, porém ainda liderava expressivamente
com maior percentual entre os demais grupos. Outrossim, com relagdo a distancia em nivel de
renda, as pessoas com essas caracteristicas educacionais estavam com suas rendas, em média,
14,12% abaixo da linha de pobreza em 2016 e 16,68% em 2021.
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Todavia, vale ressaltar o nivel de escolaridade “médio completo ou equivalente”, entre
0s quais observou-se um aumento de 5,84% na participacéo relativa para a pobreza total do
pais. Isto pode ser explicado pelo fato deste grupo ter sido fortemente afetado pelo desemprego
no cenario de crise econdmica.

Neste aspecto, constata-se que, apesar da renda media dos pobres com ensino
fundamental incompleto ter aumentado em 2021 com base na Tabela 6, a intensidade da
pobreza também aumentou. Sendo assim, nota-se que, por mais que a renda aumente em
detrimento de possiveis reajustes monetarios, a dindmica da intensidade e severidade da
pobreza também pode aumentar proporcionalmente.

Em outro extremo, a populacdo total com ensino superior completo apresentou as
menores proporgdes de pobres para os anos, que era de 2,48%, em 2016 e 4,42% em 2021.
Todavia, para a intensidade e severidade da pobreza em 2021 observa-se um aumento
exponencial para esse grupo em especifico. Com isso, conclui-se que, 0 risco de pessoas com
esse aporte educacional serem inseridas na composicao de pobreza aumentou no periodo de
crise.

Com relacdo ao mercado de trabalho brasileiro, pode-se identificar situacfes
pragmaticas, no que tange as recessdes e crises econdémicas abordadas na secdo trés deste
estudo. Como o mercado de trabalho foi fortemente afetado pela crise econdmica é Gtil verificar
a composicado da pobreza conforme a situagdo no mercado de trabalho, dada a sua estreita
relacdo com a insuficiéncia de renda. Assim, na Tabela 8 sdo apresentados os indices de

pobreza, considerando o mercado de trabalho.

Tabela 8 — Estatisticas descritivas da pobreza para o mercado de trabalho no Brasil

Renda Média
dos Pobres
(R$)

Populacéo Renda Média
% (R$)

Gap Médio da

Subgrupos Pobreza (R$)

2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021

Pessoasnaforcade g9 o1 go5g 143129 171146 208,84 23543 147,92 187,70

trabalho
Pessoasforadaforca 4599 3941 108063 120357 19348 204.93 163,28 218.20
de trabalho
Total 100 100

Pessoas ocupadas 88,60 85,99 1529,60 1877,96 222,30 264,01 134,46 159,12
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Pessoas desocupadas 11,40 14,01 667,45 689,81 174,54 185,71 182,22 237,42

Total 100 100

Pessoas subocupadas - - 823,74 939,93 189,10 234,26 167,66 188,87
Total 100 100

Pessoas desalentadas - - 454,82 524,66 159,06 177,99 197,70 245,14
Total 100 100

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata. *As variaveis
(pessoas subocupadas e pessoas desalentadas) séo distintas e ndo possuem classificacdo. Portanto, seus valores de
decomposicéo sdo 100% no conjunto da amostra.

Para o total da populacdo do Brasil, em 2016 e 2021 pessoas ocupadas e desocupas
no mercado de trabalho representavam as maiores porcentagens na composicao populacional.
Em termos de renda média domiciliar per capita, os individuos desocupados e desalentados
correspondem as menores rendas em ambos 0s anos de anélise. Essa mesma situagdo se mantém
para as rendas medias dos pobres.

Intuitivamente, esses resultados em nivel de renda sdo previsiveis, porém, cabe um
pouco mais de rigor para visualizar a participagdo desses grupos em destaque na pobreza total
do pais. Com isso, a Tabela 9 ressalta a decomposicédo e a distancia em nivel de renda desses

grupos até a linha de pobreza.

Tabela 9 — Decomposicéao e indices de pobreza classe FGT para situacdo no mercado de

trabalho

Participacao
relativa (o= 0)
Subgrupos %

FGT (¢=0) FGT(e=1)  FGT (0.=2)
% % %

2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021

Pessoasnaforcade 5515 4953 1646 17,90 6,83 7,94 417 5

trabalho

Pessoasforadaforcade ;98 5047 2366 2804 1083 1446 711 10
trabalho
Total 100 100

Pessoas ocupadas 71,81 63,50 13,34 13,22 5,03 4,97 2,78 3

Pessoas desocupadas 2819 36,50 40,70 46,61 20,79 26,15 14,99 19
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Total 100 100

Pessoas subocupadas _ _ 38,72 36,40 18,20 16,25 11,13 10
Total 100 100

Pessoas desalentadas _ _ 57,07 59,17 31,63 34,28 22,46 25
Total 100 100

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata. *As variaveis
(pessoas subocupadas e pessoas desalentadas) séo distintas e ndo possuem classifica¢do. Portanto, seus valores de
decomposicao sdo 100% no conjunto da amostra.

A decomposi¢do da extensao FGT (a = 0) revela que 71,81% das pessoas ocupadas
participaram da proporcdo relativa populacional de pobres em 2016, ao passo que em 2021
houve um aumento de 8,31% na participacéo relativa de desocupados na populacéo total de
pobres no Brasil. Essa situacdo se explica pelo fato do grupo de ocupados ter maior peso na
populacéo total do pais, porém, percebe-se que em 2021 a participacdo relativa na pobreza da
camada desocupada aumentou proporcionalmente a queda percentual dos ocupados. Ou seja,
esses numeros estdo intrinsecamente interligados com o desemprego latente em 2021, no qual
pessoas ocupadas ficaram desempregadas e passaram a dar mais peso populacional ao grupo de
desocupados.

Em contrapartida, essa mesma migracao na trajetoria da proporcdo de pobres pode ser
visualizada para as pessoas na forca de trabalho e para as pessoas fora da forca de trabalho;
dado que entre 2016 e 2021 houve um aumento de 0,42% na participacdo relativa de individuos
que n&o estavam inseridos no mercado de trabalho. Em contrapartida, essa mesma migragéo na
trajetdria da participacdo relativa na pobreza também é visualizada para as pessoas na forca de
trabalho e para as pessoas fora da forca de trabalho; dado que entre 2016 e 2021 houve um
aumento de 2,59% na participacéo relativa de individuos que nao estavam inseridos na forca de
trabalho.

Com base na classe de indices de pobreza FGT, a propor¢do absoluta de pessoas
pobres sob o critério de insuficiéncia de renda era de 57,07% em 2016 e 59,17% em 2021 para
as pessoas desalentadas. Esse grupo também corresponde a maior intensidade da pobreza no
Brasil, ou seja, pessoas que desistiram de procurar emprego por diversos motivos estdo mais
distantes monetariamente do valor indexado pela linha de pobreza.

Vale salientar que, a classificagdo de pessoas ocupadas representa a menor proporcao,

intensidade e severidade na pobreza de renda para ambos os anos analisados. Esta situacao era
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esperada, tendo em vista que essas pessoas possuem renda do trabalho e possivelmente

garantiram seu posto de trabalho durante a crise. Nota-se que a intensidade da pobreza para esse

grupo caiu 0,06%, em 2021. Ainda assim, a proporcao de pobres entre pessoas que trabalham

pode ser considerada alta, por ser acima de dois digitos. Isso coloca em evidéncia a qualidade

dos postos de trabalho e salarios no Brasil.

A pobreza entre individuos ocupados demonstra a fragilidade das ocupac@es no Brasil,

explicitada em um cenario de crise. Desta forma, é importante conhecer melhor a pobreza entre

estes individuos. Os resultados da analise da pobreza dos individuos ocupados por grupamentos

de atividade econdmica estdo apresentados na Tabela 10.

Tabela 10 - Estatisticas descritivas da pobreza por grupamentos de atividade econémica

no Brasil
Populagéo Renda Média Renda Média Gap Médio da
Subgrupos % (R$) dos Pobres (R$)  Pobreza (R$)
2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021
Agricultura 10,22 9,82 777,75 1020,90 190,21 229,22 166,55 19391
IndUstria geral 12,84 13,01 1485,28 1830,12 232,20 277,48 12456 145,65
Construg&o 8,00 7,67 1051,67 1204,73 230,35 266,42 126,41 156,71
Comeércio 19,31 19,01 1311,37 1567,83 239,86 281,78 116,90 141,35
Transporte, 503 512 1410,16 1538,90 238,26 285,49 11850 137,64
Alojamento e alimentacdo 5,13 4,92 1165,73 1218,96 231,62 268,77 125,14 154,36
Informagéo 10,54 12,11 2460,78 2959,69 259,24 289,55 97,52 133,58
Administragdo publica, 5,68 5,39 254587 3284,39 260,00 309,67 96,76 113,46
B o socme " 1162 1247 230103 280357 26224 317,24 9452 10589
Outros Servigos 471 475 1376,49 1563,59 226,45 252,27 130,31 170,86
Servigos domésticos 6,89 570 790,52 889,81 224,60 267,15 132,16 155,98
Atividades mal definidas 0,02 0,04 2932,40 1301,76 191,54 212,63 165,22 210,50

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

Verifica-se que o setor de comércio apresentava a maior parcela para o conjunto total

populacional do pais, dado que contribuia em 19,31% em 2016. Além disso, os individuos deste
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grupo possuiam uma renda média de R$ 1.410,16 mensais per capita e renda media dos pobres
era de R$ 239,86, com severidade da pobreza de R$ 116,90. Esse mesmo setor teve uma
pequena queda na representatividade da populacéo total do Brasil em 2021. Porém, a renda
média dos pobres cresceu juntamente com a desigualdade de renda entre 0s mesmos.

Ainda sobre a renda média, leva-se em consideracdo o setor agricola e doméstico com as

menores rendas. Este fato trard maiores implicagdes para a analise conforme a Tabela 11.

Tabela 11 — Decomposicéao e indices de pobreza classe FGT por grupamentos de atividade

econdmica no Brasil

Participacao

relativa (@=0) TC1(@=0  FGT(@=1)  FGT(0=2)

Subgrupos % % % %
2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021
Agricultura 29,83 26,21 3893 3528 18,17 16,17 11,14 9,93
Inddstria geral 9,34 9,52 9,70 9,68 3,39 3,33 1,81 1,73
Construgéo 11,65 12,09 1942 20,83 6,88 7,71 3,64 4,02
Comércio 16,23 16,88 11,22 11,73 368 392 187 196
Transporte, 3,47 4,14 9,19 10,69 3,05 3,48 1,55 1,78
Alojamento e alimentag&o 511 6,17 13,29 16,59 4,66 6,05 2,42 3,13
Informag&o 306 392 387 428 106 135 050 0,74
Administragéo publica, 1,98 1,57 4,66 3,86 1,26 1,04 0,55 0,44
Fducaglo sade humanaeservicos 383 359 439 380 116 095 051 044
Outros Servigos 4,09 496 11,60 13,81 4,24 5,58 2,33 3,19
Servigos domésticos 11,42 10,90 22,09 2526 8,18 9,31 4,37 4,84
Atividades mal definidas 001 006 7,09 2025 329 10,07 169 579

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

Com maior participacdo na mensuracao do indice absoluto de propor¢do de pobres no
Brasil, o subgrupo da agricultura representava em 2016, 29,83% da participacdo relativa na
pobreza do pais. Contudo, em 2021 houve uma queda nesse percentual de 3,62%.

Quando se coloca em evidéncia a classe de indices de pobreza FGT, na Tabela 10,

observa-se que os setores de agricultura e trabalho doméstico sdo os que correspondem as
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maiores proporcdes de pobres. Essas atividades econdémicas sdo as que mais contribuem para a
disseminacdo da pobreza; tendo em vista a ma remuneracdo desses setores. Apesar disso, na
agricultura, com base no indice FGT (a = 1), o déficit da pobreza era de 18,17% em 2016 e
16,17% em 2021. Na mesma linha de raciocinio, houve também uma queda na severidade da
pobreza em 2021 de 1,21% para esse mesmo setor. Em contrapartida, para 0s servicos
domeésticos, ndo houve queda dos indices FGT. Em 2021, a intensidade da pobreza para 0s
individuos deste grupo de atividade econémica aumentou 1,13%. Quanto a severidade da
pobreza, 0 aumento foi de 0,47%.

Para finalizar as analises, sdo apresentados os indices de pobreza e decomposi¢ao nas
Tabelas 12 e 13, de modo a evidenciar as diferencas regionais em um pais de dimensGes
continentais como o Brasil. A crise econdmica afetou as regides como um todo, mas cada uma
delas possui um dinamismo econdmico distinto justificado pelo proprio processo histérico de

desenvolvimento, ou, falta dele.

Tabela 12 — Estatisticas descritivas da pobreza por renda para as regifes e situacao do

domicilio no Brasil

Populacéo Renda Média  Renda Média dos Gap Médio da
% (R$) Pobres (R$) Pobreza (R$)

2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021

Subgrupos

Norte 8,50 8,74 777,68 892,04 193,71 219,18 163,05 203,95
Nordeste 27,38 27,05 752,37 854,24 190,56 211,31 166,20 211,82
Sudeste 42,21 42,14 1453,35 1722,12 212,42 225,22 14434 197,91

Sul 14,31 14,28 1441,30 1717,81 212,37 230,54 14439 192,59
Centro-Oeste 7,60 7,80 1383,40 1590,34 21593 250,85 140,83 172,28
Total 100 100

Urbana 8518 86,05 130400 1519,29 207,42 226,10 149,34 197,03
Rural 148> 1395 581,87 69232 180,35 20070 17641 22243

Total 100 100

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

A situacdo de domicilio urbano possui maior peso populacional, com mais de 85%
para os dois anos da analise. Ademais, a regido sudeste também expressa maior participacéo no

conjunto da populacéo total, com 42,21% em 2016 e 42,14 em 2021.
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As menores rendas dos pobres foram identificadas nas zonas rurais, cujos valores
foram de R$ 180,35 em 2016 e R$ 200,70 em 2021. Vale ressaltar que, em geral, a renda média
dos pobres aumentou entre todos 0s grupos estudados neste periodo.

Tabela 13 — Decomposicédo e indices de pobreza classe FGT por regido e situacdo do

domicilio no Brasil

Participacao
relativa (o = 0)
Subgrupos %

FGT (0.= 0) FGT (a.= 1) FGT (0.=2)
% % %

2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021

Norte 1501 13,79 40,61 40,06 1856 19,31 1143 12,50
Nordeste 48,32 46,33 40,62 43,49 1893 21,77 11,98 14,52
Sudeste 2516 28,18 13,72 16,98 5,55 7,94 3,53 5,46

Sul 6,51 6,51 10,47 11,57 4,24 5,27 2,69 3,67

Centro-Oeste 5,01 5,19 15,18 16,89 5,99 6,88 3,72 4,36
Urbana 69,73 74,47 18,84 21,97 7,89 10,23 4,91 6,82

Rural 30,27 25,53 47,00 46,47 2324 2443 1498 16,56

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados da PNADC (2016, 2021) utilizando o software Stata.

Como esperado, a regido nordeste detinha maior participacdo relativa na pobreza nos
dois anos. Esses percentuais alcangaram em 2016 48,32%, decaindo para 46,33% em 2021.
Quanto a situacdo de domicilio, a zona urbana, embora tivesse menores indices de pobreza,
corroborou 69,73% em 2016 e 74,47% em 2021 para proporcao de pobres total do pais.

Em suma, os dados das decomposi¢es evidenciaram que o perfil da pobreza no Brasil
era composto por: aumento da participagdo das mulheres, pardos, pessoas com ensino
fundamental incompleto, pessoas ocupadas no mercado de trabalho, forte participacdo dos
individuos ocupados no setor da agricultura, da regido Nordeste, da zona urbana. Portanto,
ressalta-se que esses grupos precisam de atencéo em termos de politicas publicas.

Entre 2016 e 2021 foram identificadas as principais mudancas na composicdo da
pobreza no Brasil. Houve aumento da participacdo de pessoas com ensino superior, das
mulheres, e alta participacdo na pobreza de pessoas ocupadas no mercado de trabalho, o que

coloca em evidéncia a qualidade dos postos de trabalho gerados. Quanto o ponto chave na
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analise foi a caracterizacdo de renda média domiciliar per capita, a do setor agricola apresentou
uma das menores rendas. Nesse sentido, algumas indagagdes em torno desse setor se volta para
a ma remuneracdo e condigdes de trabalho.

Com base no exposto, Hartmann et al, (2017) em “Linking economic complexity,
institutions, and income inequality” indagam que o principal componente para explicar a
desigualdade dos paises e das sociedades esta na estrutura produtiva. Ou seja, dependendo do
que o pais produz, pode-se observar mais ou menos desigualdade nas sociedades. Neste aspecto,
0s autores mostram a partir de dados do comércio internacional dos Gltimos cinquenta anos,
para mais de cem paises a composi¢do do mercado mundial de um determinado produto em
termos de exportacdes e 0 ponderam com base na desigualdade em termos de percentil de renda.
Com isso, eles mostram que existem produtos do comércio internacional associados a elevados
e baixos indices de desigualdade. Segundo os autores, os piores indices de desigualdade sdo de
bens agricolas como soja e minério de ferro e os melhores indices sdo bens da indudstria hi tech
e medium tech, especialmente manufaturas, ou seja, "maquinas" que fazem "maquinas".
Intuitivamente, em linhas gerais, quanto mais complexo e sofisticado seja o produto que o pais
produza, maior serd a cadeia produtiva em termos de estrutura, remuneracdo e qualidade de
emprego necessaria para se produzir. Sendo assim, a estrutura produtiva dos paises condiciona
a desigualdade (HARTMANN, 2017).

No caso de paises como o Brasil, a desigualdade e a pobreza se explicam pelos processos
histéricos concentradores. A forma de constituicdo do mercado de trabalho, mediante a
predominancia da informalidade e da desigual distribuicdo de renda, sendo um dos principais

condicionantes da pobreza no pais.

6- Considerac0es finais

A palavra que definiu os anos de 2020 e 2021 foi “incerteza” em grande parte do mundo,
ou seja, quando ndo se tem informacBes ou elementos suficientes para ancorar expectativas e
projecdes em um futuro proximo ou mais distante. Contudo, também foi um periodo de muito
guestionamento acerca dos impactos econémicos e sociais causados pela Covid-19. No caso do
Brasil, essas indagagdes foram ainda mais vertiginosas entre os especialistas em economia, no
ponto de vista de desempenho no curto prazo. Em outras palavras, 0os impactos econdmicos no
Brasil foram causados de fato pela crise sanitaria global, ou, 0 pais ja estava predestinado a uma

forte recessdo econémica?
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Bom, ha de considerar a performance histérica da economia brasileira neste caso, em
funcdo do que aconteceu em décadas passadas, ou até mesmo quatro anos antes da pandemia.
O fato € que, a trajetoria econdmica e social do pais condicionou uma situagdo de sensibilidade
a qualquer choque ou externalidade que afete diretamente a economia do pais. Ao passo que a
camada mais pobre da populacdo sempre foi e vai ser a mais impactada quando isso acontecer.

Desta forma, o objetivo central deste estudo foi analisar justamente essa camada da
populacdo que é a mais afetada em crises, com o intuito principal de identificar um perfil para
pobreza em nivel de renda no Brasil, analisando dois anos historicamente conturbados
economicamente.

Portanto, verificou-se um perfil de pobreza comumente previsivel no contexto social
historico do pais. Contudo, em ambos os subgrupos analisados, observou-se uma crescente
evolucdo da insuficiéncia de renda dos individuos abaixo da linha de pobreza. Em sintese, 2016
foi um ano com niveis elevados de proporcéo de pobres, porém essa situacao se intensificou
expressivamente em 2021 com a incidéncia da Convid-19. Outrossim, vale salientar a crescente
desigualdade de renda entre os pobres mensurada pelo indice FGT de pobreza média ao
quadrado.

Sendo assim, o perfil de pessoas abaixo do limite monetario de bem-estar no Brasil é
composto majoritariamente por mulheres, pessoas autodeclaradas pardas, pretas ou indigenas,
com menos de 1 ano de ensino ou no maximo ensino fundamental incompleto. Quanto ao
mercado de trabalho, o perfil € bem dinamico, dado que se o nivel de desemprego cai
consideravelmente, como foi o caso de 2021, o percentual de pessoas desocupadas tende a
aumentar proporcionalmente a queda de pessoas ocupadas. Porém, as pessoas ocupadas
expressaram um maior peso populacional e participacao relativa na composicéo deste perfil em
ambos os anos analisados.

Ademais, em niveis territoriais, as regides nordeste e sudeste compunham a maior
parcela de individuos em situacdo de insuficiéncia de renda tanto em 2016 quanto em 2021.
Mormente, o setor de agricultura contribuiu assustadoramente para a pobreza do pais, fato este,
que pode ser justificado pela baixa remuneracdo desse setor produtivo e sua estrita relacdo com
os domicilios rurais. Contudo, por apresentarem maior porcentagem na populacdo total do
Brasil, os domicilios urbanos acabam contribuindo mais expressivamente para a pobreza total
do pais. Porém, a pobreza é mais intensa na populagéo rural.

Por fim, foi levantado no inicio do estudo a alta complexidade de se analisar a pobreza.
Portanto, em trabalhos futuros se faz necessario um rigor maior no contexto empirico e

multidimensional, no que tange diferentes abordagens utilizadas na mensuracéo da pobreza.
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