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RESUMO

Eficiéncia e transparéncia sdo objetivos de toda e qualquer gestdo séria. A Controladoria exerce
esse papel tanto nas organizagdes privadas quanto publicas. Com o intuito de controlar e
delimitar os gastos puablicos, em 04 de maio de 2000 foi instituida a Lei Complementar
101/2000 mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF. Essa lei impds dentre
outras coisas, limites para gastos com pessoal, salde e educacdo tanto no ambito federal,
estadual e municipal. Nos municipios 0 gasto com pessoal ndo pode ser maior que 60% da
Receita Corrente Liquida (RCL). O gasto com saude deve ser de no minimo 15% das RCL e
com educacédo deve ser no minimo 25% de suas receitas advindas de impostos. Com objetivo
de analisar limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal no municipio de
Varginha/MG entre 0os anos de 2007 e 2016, uma pesquisa de abordagem qualitativa e
exploratdria-descritiva foi realizada para coleta dos dados e posterior averiguacdo do
cumprimento da LRF nos anos citados. Observou-se que os gastos com pessoal aumentaram ao
longo dos anos, mas ficaram dentro do limite estabelecido pela lei. Os gastos com salde e
educacao também obedeceram aos limites estabelecidos pela LRF, mesmo tendo instabilidade
nesses gastos principalmente na saude nos anos de 2008, 2009 e 2010.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Controladoria no setor publico; Gastos com

Pessoal, Satde e Educacdo.
ABSTRACT

Efficiency and transparency are the goals of any serious management. Controllership plays this
role both in private and public organizations. With the intention of controlling and delimiting
public spending, on May 4, 2000, Complementary Law 101/2000 was introduced, better known
as the Fiscal Responsibility Law (LRF). This law imposed, among other things, limits on
personnel, health, and education expenditures at the federal, state, and municipal levels. In
municipalities, personnel expenses can not exceed 60% of Net Current Revenue (RCL). The
health expenditure must be at least 15% of the LCR and with education must be at least 25% of
their income from taxes. In order to analyze the limits established by the Fiscal Responsibility
Law in the city of Varginha between 2007 and 2016, a qualitative and exploratory-descriptive
approach was carried out to collect the data and to verify the compliance with the LRF in the
years cited . It has been observed that staff costs have increased over the years, but have
remained within the limit established by law. Health and education expenditures also obeyed
the limits established by the LRF, even though these expenditures were mainly instability in
2008, 2009 and 2010.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Controlling in the public sector; Personnel, health and

education expenses.
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1 Introdugéo

Com a globalizacdo e mudancas constantes no cenario econémico, financeiro e
social as organizagdes se veem obrigadas a utilizar cada vez mais, ferramentas que Ihes
possibilitem um melhor planejamento e controle nos processos de gestdo e tomadas de
decisbes. Diante disso, as atividades exercidas pelos gestores publicos e privados estdo

cada vez mais complexas e o papel da controladoria nunca foi tdo importante.

A Controladoria é a busca do alcance do 6timo em qualquer ente. Portanto é o algo
a mais, procurado e almejado dentro das organizacdes seja ela pubica ou privada. No setor
publico, o grande desafio dos gestores é conduzir a gestdo dos recursos publicos, esses
cada vez mais escassos, de maneira transparente e principalmente eficiente, atendendo aos
anseios e necessidade da sociedade (SLOMSKY:,2005).

E de acordo com Mello e Venzon 2014), para melhor eficiéncia da Controladoria
no setor publico, em 4 de maio de 2000 foi criada a Lei Complementar n® 101, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa lei estabelece normas gerais para
as financas publicas aplicadas nas esferas Federal, Estadual e Municipal do governo. A LRF,
ratifica a necessidade e vontade dos cidaddos por um novo modo de administracdo publica, ndo

sendo s6 mais um instrumento legal.

Segundo a LRF, o gasto com pessoal nos municipios ndo pode ser maior que 60%
da Receita Corrente Liquida (RCL), ja o gasto com saude deve ser de no minimo 15% das RCL
e com educacdo deve ser no minimo 25% de suas receitas advindas de impostos. Diante do
exposto, o guestionamento que deve ser feito é se os gestores publicos do municipio de
Varginha tém obedecido a limitacdo legal estabelecida para os gastos com pessoal, educacao e

saude.

A sociedade estd cada vez mais interessada e preocupada no modo como a gestdo
publica esta sendo conduzida. Devido a isso, esse estudo se faz importante por ser uma forma
de demonstrar se 0s gestores publicos de Varginha estdo obedecendo os limites estabelecidos
pela lei nos gastos com pessoal, educacéo e salde, visto que tais gastos afetam diretamente o

bom funcionamento do setor publico local e a vida dos cidad&os varginhenses.



1.2 Objetivo

1.2.1 Objetivo geral
Analisar se os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para gastos com

pessoal, saude e educacao estdo sendo cumpridos no municipio de Varginha/MG

1.2.2 Objetivos especificos

a) Apresentar os limites estabelecidos pela LRF para gastos com pessoal, satde e educag¢do no
municipio de Varginha/MG

b) Levantar dados dos gastos com pessoal, saude e educacdo no municipio de Varginha entre
0s anos de 2007 e 2016

c) Analisar o cumprimento ou ndo da LRF no municipio de Varginha entre os anos de 2007 e
2016

1.3 Justificativa

A sociedade esta cada vez mais interessada e preocupada no modo como a gestdo
publica esta sendo conduzida, isto €, como o dinheiro publico esta sendo gasto. Logo, o presente
trabalho se justifica por ser uma forma de demonstrar se 0s gestores publicos de Varginha estdo
obedecendo os limites legais estabelecidos para gastos com pessoal, educacao e saude, visto
que tais gastos afetam diretamente o bom funcionamento do setor publico local e a vida dos

cidadaos varginhenses.

O equilibrio das contas publicas e uma gestéo fiscal coerente e responsavel é o principal
objetivo da LRF. Sabe-se que o descontrole nos gastos publicos, principalmente os gastos com
pessoal causa inimeros transtornos a todos os envolvidos, ja que os gestores ficam conhecidos
como maus governantes e os cidaddos ficam sem receber um servico publico de qualidade, pois
ndo sobra receita o suficiente para investir nas outras areas que sao necessarias para 0 bom

funcionamento da maquina publica.

A cada dia esse tema ganha mais destaque entre pesquisadores e estudiosos nas diversas
areas, principalmente a area contabil. E essa pesquisa pode ser utilizada como uma ferramenta
de trabalho na execucdo da gestdo municipal e servir como embasamento tedrico para

elaboracdo de futuras pesquisas.



1.4 Metodologia
Aqui seré descrito qual a metodologia utilizada para elaboragdo da presente pesquisa.

Esse trabalho pode ser classificado enquanto sua tipologia como de natureza bésica,
também chamada de pesquisa fundamental. Esse tipo de pesquisa busca responder perguntas
para aumentar o conhecimento que se tem do mundo e de tudo que o forma. Segundo o autor
Gil (2008), a pesquisa basica deve ser agucgada pela curiosidade e suas descobertas devem ser
divulgadas para a sociedade, propiciando dessa maneira a transmissdo e o debate do

conhecimento.

Quanto a abordagem, a pesquisa é classificada como qualitativa. De acordo com Denzin
e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa engloba uma abordagem interpretativa do mundo, isto
é, seus pesquisadores estudam os fatos em cendrios naturais, buscando o entendimento dos
fendmenos em termos dos significados que as pessoas a eles conferem. Ja os autores Vieira e
Zouain (2005), reforcam que a pesquisa qualitativa confere importancia fundamental aos
depoimentos, discursos e aos significados transmitidos pelos envolvidos. Nessa logica, a
pesquisa qualitativa preza pela descricdo detalhada dos elementos e fenébmenos que 0s

envolvem.

E quanto aos objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como descritiva, ja que
documentos e dados foram vistos e revistos no intuito de se compreender melhor o objeto de
estudo. Para Gil (2010), pesquisas descritivas buscam descrever caracteristicas de determinados
fendnemos ou populacBes. Utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como

observacao sistematica e questionarios € uma de suas peculiaridades.

Os dados utilizados no presente trabalho foram disponibilizados por um servidor pablico

da prefeitura de VVarginha e também coletados no site da prépria prefeitura.

Inicialmente foi descrito a funcdo da Controladoria no setor publico. Em seguida
definiu-se o que é a Lei de Responsabilidade Fiscal e quais os valores que essa determina para
gastos com pessoal, saude e educacdo. Posteriormente foram coletados os dados desses gastos
entre os anos de 2007 e 2016 e sumarizados em uma tabela. Logo apds, analises e discussoes
foram feitas para melhor entendimento desses gastos nos referidos anos e se obedeceram aos

limites legais estabelecidos pela LRF.



2. Referencial Tebrico

Nessa secdo serdo apresentados conceitos da Controladoria e as funcgdes exercidas por
esta no setor publico. Também serdo expostos os conceitos e funcbes da Lei de

Responsabilidade com suas particularidades e regras de limitacao.

2.1 Controladoria no Setor Publico

Primeiramente se faz necessario entender o que é e qual a funcdo da Controladoria
dentro das organizagdes publicas. Devido as constantes mudangas no cenario econémico,
financeiro e social e com o agravante da globalizacdo, os gestores publicos se veem cada vez
mais pressionados a utilizar menos e produzir mais, dado a escassez de recursos que todo

governo enfrenta, seja no ambito federal, estadual ou municipal.

De acordo com Suzart, Marcelino e Rocha (2012), a Controladoria no setor publico além
de oferecer grande auxilio nas tomadas de decisdes, permite que 0s gestores possam
desenvolver mecanismos que consigam acompanhar todas as atividades que estdo sendo
executadas, além de verificar os programas publicos que estdo sendo desenvolvidos, com isso
é possivel realizar uma avaliacdo dos resultados alcangados, ou dos resultados que serdo
tracados como metas posteriores.

Do ponto de vista de Borinelli (2006), a Controladoria tem como missdo acompanhar
concomitantemente a implantacdo de inimeras a¢des, de maneira que consiga confirmar ou

assegurar que o que foi planejado seja cumprido.

Podemos dizer que a controladoria tem suas funcbes entrelacadas a um conjunto de
objetivos, que ao serem desenvolvidos, possibilitam o processo da gestdo, cabendo a mesma
custear o processo de gestdo, ajudar na avaliacdo de desempenho e de resultado, além de
conduzir os sistemas de informagdes (ALMEIDA, PARISI E PEREIRA, 1999).

Segundo Oliveira, Perez e Silva (2011), dentre as principais funcdes da controladoria

destacam-se:

a) Estabelecer, coordenar e manter um plano integrado para o controle das operacGes dentro das

organizacoes;



b) Medir o desempenho entre os planos operacionais aprovados e os padrdes, reportar e

interpretar os resultados das operac6es dos diversos niveis gerenciais;

c¢) Analisar a eficiéncia dos sistemas operacionais;

d) Sugerir melhorias para a reducédo de custos;

e) Verificar sistematicamente o cumprimento dos planos e objetivos tragados pela organizacao;

f) Analisar as causas de desvios e sugerir correcao desses planos ou dos instrumentos e sistemas

de controle;
g) Analisar a adequacao na utilizacdo dos recursos materiais e humanos da organizacao, etc.

Levando em consideracdo o resultado final oferecido aos cidaddos, é relevante
investigar se as controladorias publicas estdo desempenhando um papel estratégico com a
preocupacdo da geracdo de informacdo para a tomada de decisdo (BARRETO; BARRETO;
BARRETO, 2012). E € nesse sentido que se pode verificar a importancia da controladoria
interna e externa na hora da elaboragdo do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual) nos &mbitos Federal, Estadual e Municipal.

Portanto, foi no sentido de investigacdo e transparéncia nas tomadas de decisdes dos
gestores publicos, que em 4 de maio de 2000 foi criada a Lei Complementar n® 101, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A seguir sera abordada a LRF e seus

pontos principais.
2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), determina normas gerais para as financas publicas, utilizadas
nas trés esferas do governo (federal, estadual e municipal). Esta lei se encontra dentro de um
processo de transi¢do e mudanca da sociedade brasileira, que hoje se preocupa cada vez mais
em estar inserida dentro do contexto de tomada de decisdes, além do interesse em saber como
0s recursos publicos estdo sendo utilizados (MELLO e VENZON, 2014).

Segundo Giuberti (2005), a Lei de Responsabilidade Fiscal veio como instrumento para

frear os crescentes déficits publicos e endividamento das organizagdes publicas. O autor diz
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ainda que o texto da LRF n&o diz respeito somente aos limites impostos para os gastos e
endividamento publico, mas abrange também o orcamento como um todo, pois estipula
diretrizes para sua elaboracdo, execucdo e avaliacdo, e com isso se torna o instrumento de

controle fiscal mais amplo ja instituido no Brasil.

Araujo e Loureiro (2005), destacam entre as principais fungdes da LRF: limitacdo de
gastos com pessoal nos ambitos dos poderes executivos, legislativos e judiciarios; limites
rigidos estabelecidos através do Senado para o endividamento pablico; um estabelecimento de
metas fiscais anuais exigindo apresentacdo de relatdrios trimestrais; utilizacdo de mecanismos
de controle das financas publicas nos anos em que ira ocorrer elei¢do, e por Gltimo e mais

apreciado, é proibido a ligacdo do setor publico com o setor privado.

Segundo Veloso e Teixeira (2007), a Lei de Responsabilidade Fiscal imp&e aos gestores
publicos, em todas as esferas, a instituicdo e arrecadacao de todos os tributos de competéncia
propria, o que dificulta a rendncia de receitas, além disso estabelece critérios e limites para as

despesas publicas, dentre as quais podemos destacar as despesas com pessoal, satde e educagéo.

J& a questdo da transparéncia das decisfes dos gestores, torna-se obrigatoriedade com a
LRF, visto que se exige a publicacdo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria
(RREO) por parte de todos os poderes ao fim de cada semestre. Também os entes publicos a
cada quadrimestre tém que entregar o Relatorio de Gestdo Fiscal, incluindo os demonstrativos
do periodo do exercicio, a comparacdo entre os limites estabelecidos pela lei e o alcancado pelo
ente, e além disso, a indicacdo de medidas adotadas caso algum limite tenha sido ultrapassado
(GIUBERT]I, 2005).

Por isso a LRF se preocupa com a transparéncia, buscando uma gestdo fiscal eficaz, na
qual se alcance resultados positivos e se consiga equilibrar as finangas e prevenir o excesso de
gastos por parte dos governantes publicos. De acordo com Matias (2006), a efetivacdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, busca o aumento da qualidade das agdes de gestdo fiscal dos
recursos confiados aos agentes publicos de todas as esferas do governo e também procura deter

0s abusos que venham trazer qualquer tipo de dano ou prejuizo ao bem publico.

Silva (2011) diz que a LRF configura uma ferramenta eficiente no auxilio aos
governantes quanto a geréncia dos recursos publicos, salientando regras transparentes e precisas
que deverdo ser obedecidas por todos os envolvidos. Portanto, a LRF é um instrumento

revolucionario na gestdo das receitas e despesas publicas, executando normas legais na
11



utilizacdo e aplicagdo desses recursos, colaborando assim com a sociedade para o0 bom

funcionamento do servigo publico.

A seguir sera exposto de forma objetiva, o que a Lei de Responsabilidade Fiscal explana
em relacdo aos limites estabelecidos para gastos com pessoal, saude e educacgéo nas esferas de

governo.

2.2.1 Gastos com pessoal no Brasil
De acordo com Cruz (2002), um dos pontos chave da LRF é manter em valores
sustentaveis os gastos com pessoal, estabelecendo limites com o intuito de regular as contas

publicas.

Sabe-se que as despesas com pessoal séo as que mais geram polémicas, logo a folha de
pagamento € dos pontos que mais causa preocupacdo no setor publico. Nesse sentido Cruz
(2002, p.8) diz que “as despesas com pessoal sdo as que mais despertam a atengao da populagio
e dos gestores publicos, em razdo de serem as mais representativas em quase todos 0s entes

publicos, entre 0s gastos realizados”.

Porém é importante definir o que sdo gastos com pessoal. Segundo a LRF, art. 18, sdo

entendidas como despesas com pessoal:

O somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, o0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcBes ou empregos, Ccivis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensOes, inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia (BRASIL, 1990, Art. 18).

Portanto no que diz respeito aos gastos com pessoal, a Lei de Responsabilidade Fiscal
no capitulo 1V, secdo Il, descreve seus limites e definicdes. O art. 19 diz que a despesa total
com pessoal, em cada fase e em cada ente da federacdo ndo podera ultrapassar os percentuais

discriminados a seguir da Receita Corrente Liquida (RCL).

+ Para a Unido, o limite maximo para os gastos com pessoal € de 50% da Receita Corrente
Liquida, assim distribuidos: 40.9% para o Poder Executivo; 6% para o Judiciario; 2,5% para
0 Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas; 0,6% para o Ministério Publico da

Unido;

12



* Nos Estados, o limite m&ximo para os gastos com pessoal é de 60% da Receita Corrente
Liquida, assim distribuidos: 49% para o Executivo; 6% para o Poder Judiciario; 3% para o

Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas; 2% para 0 Ministério Publico;

» Nos Municipios, o limite maximo para os gastos com pessoal é de 60% da Receita Corrente
Liquida, assim distribuidos serdo: 54% para o Executivo; 6% para o Legislativo, incluindo

o0 Tribunal de Contas.
E quando esses limites com gastos com pessoal ndo sdo obedecidos sangfes podem
ocorrer. Isso porque a LRF prevé penalidades tanto de natureza institucional quanto individual

para quem descumprir a lei. Veja algumas dessas penalidades no quadro a seguir:

13



Quadro 1: LRF versus penalidades

LRF

Penalidades

Ultrapassar o limite de despesa total com pessoal

em cada periodo de apuracéo (art. 19 e 20, LRF).

Cassacdo do mandato (Decreto-
Lei n°® 201/1967, art. 4°

incisoVI11I).

Expedir ato que provoque aumento da despesa com

pessoal em desacordo com a lei (art. 21, LRF).

Reclusdo de um a quatro anos
(Lei n°10.028/2000, art. 2°).

Expedir ato que provogue aumento da despesa com
pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo (art. 21,
LRF).

Reclusdo de um a quatro anos
(Lei n°10.028/2000, art. 2°).

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF,
qguando a despesa total com pessoal do respectivo
Poder ou 6rgdo exceder a 95% do limite (art. 22,
LRF).

Recluséo de um a quatro anos
(Lei n°10.028/2000, art. 2°).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei,
guando a despesa total com pessoal ultrapassar o

Limite maximo do respectivo Poder ou o6rgdo (art. 23,
LRF).

Reclusdo de um a quatro anos
(Lei n° 10.028/2000, art. 2°).

Manter gastos com inativos e pensionistas acima
do limite definido em lei (art. 18 a 20, art. 24, §
2°, art. 59, § 1°, inciso 1V, LRF).

Cassacdo do mandato (Decreto-
Lei n° 201/1967, art. 4°, inciso
V).

N&o cumprir limite de despesa total com pessoal
em até dois anos, caso o Poder ou 6rgdo tenha
estado acima desse limite em 1999 (art. 70, LRF).

Cassacdo do mandato (Decreto-
Lei n° 201/1967, art. 4°, inciso
V).

Fonte: Adaptado do sitio da Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda (BRASIL,

2011).
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2.2.2 Gastos com saude no Brasil

Outro ponto importante da LRF é o limite minimo exigido para gastos com salide no
Brasil. Limite esse determinado pela CF 88 e ratificado pela LRF. Afinal, o direito a satde é

um dos direitos fundamentais assegurado pela CF 88.

O acesso a saude tornou-se direito de todo cidaddo brasileiro a partir da Constituicdo
Federal de 1988. Com isso, o Estado tem por obrigacdo manter todos os individuos assegurados
guanto ao acesso desses servicos. E os custos desse sistema devem ser de responsabilidade da
Unido, dos estados e municipios (BRASIL, 1988).

A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢fes
indispensaveis ao seu pleno exercicio, por meio de politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condigBes que assegurem acesso universal e igualitario as acBes e servigos para a
promocao, protecdo e recuperacdo da salde individual e coletiva. A Unido ndo intervira

nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para assegurar a observancia dos seguintes
principios constitucionais dos direitos da pessoa humana (BRASIL, 1990, Art. 2).

Todo cidaddo brasileiro tem direito a salde através do Sistema Unico de Sadde (SUS).
O SUS é conhecido como o maior projeto de Politica Publica de saude do Brasil. O sistema foi
criado pela Constituicdo Federal de 1988 e é regulado pela lei n° 8.080/90. Foi implementado a
partir de 1990 e vigora até os dias atuais. Com o obtivo de promover a recuperacdo, a
organizacéo e o funcionamento dos servigos relacionados a saude. Antes dessa implementacao,
0s que tinham acesso a servicos de salde era quem podia pagar por tais Servicos e 0S
trabalhadores com carteira assinada que eram assegurados pela previdéncia social. E com a
insercdo do SUS, os beneficiarios desse servico passaram de 30 para 190 milhdes (BRASIL,
2003).

Por se tratar de algo fundamental, o gasto com saude também ocupa lugar de destaque
na CF 88 e os limites estabelecidos devem ser cumpridos por todos os entes federados. A Uniédo
é a principal financiadora da satde publica no Brasil. Para conseguir fiscalizar esses limites,
valores minimos de investimento foram criados. De acordo com a Constitui¢do Federal, devem
ser investidos em satde um minimo de 12% de suas Receitas Correntes Liquidas (RCL) pela
Unido, 12% pelos Estados e 15% pelos Municipios (BRASIL, 1988).

A formulacdo das politicas nacionais relativas a area da saude fica por conta do governo
federal, porém a implementacdo dessas politicas fica por conta dos Estados, Municipios e

ONGs.
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2.2.3 Gastos com educacao no Brasil

Sabe-se que a educacdo é direito de todos, mas nem sempre foi assim. O ensino passa a
ser obrigatorio dos 7 aos 14 anos, somente em 1971, com a criacdo da Lei de Diretrizes e Base
da Educacéo Nacional (LDB). E 0 MEC passa a ser responsavel somente pela educacao, apenas
no ano de 1995 (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, art. 205 determina a educagdo como:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Ja de acordo com Emediato (1978), a educagdo é um instrumento determinante para a
transformacdo social. Pois segundo a teoria classica, a educacdo era o pontapé inicial do
processo individual e social, isto é, o ser humano era o fator ativo da producdo. Ja os
neoclassicos, atribuiu ao trabalho humano um papel passivo, ja que dependiam dos

investimentos em capital fisico.

Conforme Marshall (1967, p. 73):

O direito & educagdo é um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educacdo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria
ser considerado ndo como o direito da crianga frequentar a escola, mas como o direito
do cidadéo adulto ter sido educado.

Assim como na saude, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 212 estabelece limites
minimos para gastos com educagdo. A Unido ndo aplicara menos de 18% de suas receitas de
impostos na educacdo, e 0s estados e municipios menos que 25% de suas receitas advindas de
impostos (BRASIL, 1988).

2.2.4 Receita Corrente Liquida (RCL)
Para uma melhor compreensdo dos gastos com pessoal, salde e educacao, entender do

que se trata a RCL é fundamental.

A Receita Corrente Liquida (RCL) é o somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos: na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e nos Estados as parcelas entregues aos

Municipios por determinagdo constitucional, e na Unido, nos Estados e Municipios, a
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contribuigéo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e

as receitas provenientes da compensacao financeira (BRASIL, 1988).
3 Andlises e discussdes

Para uma melhor compreensdo dos dados apresentados seré feito uma breve descrigdo
dos valores gastos com pessoal, salde e educacdo no municipio de Varginha entre os anos de

2007 e 2016. O quadro a seguir traz esses valores em reais e em porcentagem.

Quadro 2: Demonstrativo simplificado do relatério resumido da execucdo orcamentaria —
Varginha/MG - Periodo de Referéncia: 2007 — 2016

GASTOS
ANO RCL PESSOAL % SAUDE % | EDUCACAO | %
2007 | 132.563.242,73| 52.593.219,35|39,67| 36.812.698,74 | 42,68 | 25.488.468,61| 29,37
2008 | 148.429.501,56| 66.760.753,41|44,98| 22.684.802,11| 19,18 |29.588.538,46| 28,57
2009 | 157.116.142,37| 78.704.503,11|50,09| 49.362.441,27| 40,92 |33.167.170,83| 31,90
2010 | 182.305.173,23| 87.392.091,75|47,94| 24.520.973,64| 20,24 |32.567.826,92| 26,89
2011 | 205.103.245,69| 101.611.942,68| 49,54 33.531.852,35| 24,53 | 37.794.787,14| 27,65
2012 | 240.695.108,41| 113.515.709,31| 47,16| 36.237.313,33| 24,31 |37.716.947,63| 25,34
2013 | 228.914.327,50| 121.895.520,25| 53,25 36.988.508,58| 23,09 |37.913.610,00| 25,56
2014 | 250.754.372,10| 121.697.004,89| 48,53 47.860.708,90| 27,48 | 46.024.153,43| 26,42
2015 | 289.845.854,54| 134.472.682,54| 46,39| 50.516.902,48| 26,97 | 53.625.420,05| 28,63
2016 | 308.178.665,85| 143.864.756,37| 46,68| 53.733.534,83| 27,05 |50.646.369,85| 25,06

Fonte: Criado pela autora com dados extraidos no Demonstrativo Simplificado do Relatério
Resumido da Execuc¢do Orcamentaria (2019), disponivel em: <www.varginha.mg.gov.br>.

Analisando de maneira geral os dados coletados nos anos entre 2007 e 2016 pode-se
observar que 0s gestores publicos cumpriram com os limites determinados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal no que tange os gastos com pessoal, salde e educagdo no municipio.
A seguir sera explanado os valores gastos em cada ano e sera feita uma breve comparacéo entre

esses valores.

Inicia-se pelo ano de 2007 onde o valor da RCL foi de cento e trinta e dois milhdes e
quinhentos e sessenta e trés mil reais. O gasto com pessoal foi de um pouco mais de cinquenta
e dois milhdes e quinhentos e noventa e trés mil. O gasto com saude nesse ano foi de trinta e
seis milhGes e oitocentos e doze mil e 0 com educacédo foi de um pouco mais de vinte e cinco

milhGes e quatrocentos e oitenta e oito mil reais. JA& em 2008 pode-se observar que a RCL

17


http://www.varginha.mg.gov.br/

aumentou em relagdo ao ano anterior chegando a casa dos cento e quarenta e oito milhdes e
quatrocentos e vinte e nove mil. O gasto com pessoal também acompanhou esse crescimento,
onde foram utilizados desse valor mais de sessenta e seis milhdes e setecentos e sessenta mil
reais. Na contramao desses aumentos, 0 gasto com saude diminuiu em relacao ao ano de 2007,
ficando na casa dos vinte e dois milhdes e seiscentos e oitenta e quatro mil. O fato de ser um
ano de elei¢des municipais pode ser um dos motivos dessa reducédo de valor. Mesmo cumprindo
com 0 que a LRF determina para o gasto minimo com saude que é de 15% das RCL, esse
percentual € o menor de todos 0s anos analisados, sendo de um pouco mais de 19%. Ja o gasto
com educagéo chegou ao valor de vinte e nove milhdes e quinhentos e oitenta e oito mil reais

respeitando o limite estabelecido pela lei que é de 25%.

Em 2009 a RCL voltou a crescer alcangando o valor de cento e cinquenta e sete milhdes
e cento e dezesseis mil. O gasto com pessoal também cresceu, sendo de mais de setenta e oito
milhGes e setecentos e quatro reais, valor que equivale a mais de 50% do total das RCL. Ja o
valor destinado a saude retomou o crescimento, sendo de quarenta e nove milhdes e trezentos
e sessenta e dois mil reais, mais que o dobro do ano anterior. Atingiu a casa dos 40,92%. O
crescimento da economia nacional foi um fator relevante para esse aumento. Mas o fato de ser
o0 primeiro ano de mandato do prefeito eleito em 2008, o0 médico Dr. Eduardo Corujinha que
teve como foco de campanha a melhoria da satde no municipio, pode ser considerado o
principal fator causador dessa reviravolta, pois cada gestor publico estabelece suas prioridades.
Mesmo tendo aumentado o gasto com salde, observa-se que o gasto com educagdo também
cresceu em relacdo ao ano anterior, sendo de mais de trinta e trés milhdes e cento e sessenta e

sete mil reais atingindo o percentual de 31,90%, o maior valor dos anos analisados.

No ano de 2010 a RCL foi de cento e oitenta e dois milhdes e trezentos e cinco mil reais.
O gasto com pessoal foi de oitenta e sete milhdes e trezentos e noventa e dois mil. J& o gasto
com saude caiu para menos da metade do valor se comparado ao ano anterior. Foi gasto nesse
ano vinte quatro milhdes e quinhentos e vinte mil reais. E possivel que esse valor tenha sofrido
essa queda por 2010 ter sido ano de elei¢Bes para presidente e como se sabe, muito se gasta em
campanhas eleitoras o Brasil. Mas o importante € que mesmo sendo um valor baixo se
comparado ao ano de 2009, o percentual foi de 20,24%, indice maior que o determinado pela
LRF. Essa variagdo nos anos de 2008, 2009 e 2010 pode ser observado mais facilmente no

gréafico 1. O gasto com educagdo também diminuiu em relacdo ao ano anterior, mas ndo foi algo
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tdo discrepante como na salde. Nesse ano o0 gasto foi de trinta e dois milhdes e quinhentos e

sessenta e sete mil reais.

O gréfico 1, explana a variagdo dos gastos com salde entre os anos de 2007 e 2016 do

municipio de Varginha/MG.

Gréfico 1 - Gasto com Saude — Demonstrativo simplificado do relatério resumido da execugao
orcamentaria — Varginha/MG. Periodo de Referéncia: 2007 — 2016.
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Fonte: Criado pela autora com dados extraidos no Demonstrativo Simplificado do Relatdrio

Resumido da Execucdo Orcamentaria (2019), disponivel em: <www.varginha.mg.gov.br>.

Em 2011 a RCL passou dos duzentos e cinco milhdes e cento e trés mil reais. Quase 0
dobro desse valor foi gasto com pessoal. O valor foi de um pouco mais de cento e um milhdes
e seiscentos e onze mil reais. O gasto com saude e educagdo também voltou a crescer. O sucesso
do PIB nacional nesse ano, pode ter sido fator relevante para que isso acontecesse, pois foi em
2011 que o Brasil atingiu o ranking de 6° maior PIB do mundo. Os valores gastos com saude e
educacao foram respectivamente, trinta e trés milhdes e quinhentos e trinta e um mil e trinta e
sete milhdes e setecentos e noventa e quatro mil. J4& em 2012 a RCL teve aumento, como em

todos os anos analisados até agora. O valor foi de duzentos e quarenta milhdes e seiscentos e
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noventa e cinco mil reais. O gasto com pessoal foi de cento e treze milhdes e quinhentos e
quinze reais. Esse é o gasto que mesmo ficando dentro do limite estabelecido pela LRF, teve
aumento em todos os anos analisados, com excecdo de 2014. O gasto com saude também teve
aumento em relacdo ao ano anterior, mesmo sendo ano de eleicdo municipal, pois o prefeito da
época Eduardo Corujinha tentava a reeleicdo, algo que ndo aconteceu. O valor gasto foi de trinta
e seis milhdes e duzentos e trinta e sete mil reais. Ja com gasto com educacéo foi praticamente

igual ao anterior, sendo de trinta e sete milhGes e setecentos e dezesseis mil.

Foi em 2013 que iniciou 0 mandato do prefeito eleito em 2012, o Sr. Antonio Silva,
natural de Lavras/MG, advogado. Como foi reeleito em 2016, permanece a frente do poder
executivo de Varginha até o final de 2020. Observa-se que 2013 foi o Unico ano dos analisados
no presente trabalho que a RCL diminuiu em relacdo ao ano anterior conforme gréafico 2. O
valor foi de duzentos e vinte e oito milhGes e novecentos e quatorze mil. J& o gasto com pessoal
teve seu maior percentual dos anos analisados, utilizando 53,25% do total da RCL. O valor foi
de cento e vinte e um milhdes e oitocentos e noventa e cinco mil. O gasto com saude sofreu
pouco varia¢do em relacdo ao ano anterior, mesmo com a inauguracéo da UPA no meio do ano
de 2012, sendo de trinta e seis milhGes e novecentos e oitenta e oito mil reais. O valor gasto
com educacdo também foi parecido com o ano derradeiro, sendo gasto trinta e sete milhdes e

novecentos e treze mil reais nesse setor.

O gréfico 2, mostra a crescente no valor da Receita Corrente Liquida nos 10 anos

analisados no presente artigo.
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Grafico 2 — Receita Corrente Liquida (RCL) — Demonstrativo simplificado do relatério
resumido da execucdo orcamentéria — Varginha/MG. Periodo de Referéncia: 2007—- 2016.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA- RCL

W RECEITA CORRENTE LIQUIDA- RCL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

182.305.173,23
205.103.245,69
240.695.108,41
228.914.327,50
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289.845.854,54
308.178.665,85

148.429.501,56
157.116.142,37

I 132.563.242,73
I 148.429.
I

Fonte: Criado pela autora com dados extraidos no Demonstrativo Simplificado do Relatdrio

Resumido da Execucao Orcamentaria (2019), disponivel em: <www.varginha.mg.gov.br>.

Em 2014, o valor da RCL voltou a subir, sendo de duzentos e cinquenta milhdes e
setecentos e cinquenta e quatro mil reais. O valor gasto com pessoal foi de cento e vinte e um
milhdes e seiscentos e noventa e sete mil reais. Pode-se observar que esse foi 0 Gnico ano que
ao invés do valor em real crescer em relagdo ao ano anterior, teve uma leve queda. 1sso pode
ser observado no grafico 3. O gasto com saude passou dos 27% atingindo o valor de quarenta
e sete milhdes e oitocentos e sessenta mil. A inauguracdo do SAMU no dia 31/10/14 pode ter
contribuido com esse aumento no valor. O gasto com educacdo também teve aumento,

chegando a casa dos quarenta e seis milhdes e vinte e quatro mil reais.

O grafico 3 traz de forma visivel e clara 0 aumento dos gastos com pessoal no municipio

de Varginha ao longo dos 10 anos estudados.
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Grafico 3 — Gastos com Pessoal — Demonstrativo simplificado do relatério resumido da
execucao orcamentéria — Varginha/MG. Periodo de Referéncia: 2007 — 2016.

GASTO COM PESSOAL

B GASTO COM PESSOAL
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78.704.503,11
87.392.091,75
101.611.942,68
113.515.709,31
121.895.520,25
121.697.004,89
134.472.682,54
143.864.756,37

66.760.753,41

I 52.593.219,35

Fonte: Criado pela autora com dados extraidos no Demonstrativo Simplificado do Relatorio

Resumido da Execucao Orcamentaria (2019), disponivel em: <www.varginha.mg.gov.br>.

No ano de 2015, todos os pontos analisados tiveram aumento, porém observa-se que
todos os gastos estdo dentro do que a LRF exige. A RCL foi de duzentos e oitenta e nove
milhdes e oitocentos e quarenta e cinco mil reais. O gasto com pessoal foi de cento e quarenta
e quatro milhGes e quatrocentos e setenta e dois reais. O gasto com saude foi de cinquenta
milhGes e quinhentos e dezesseis mil. E com educa¢do gastou-se cinquenta e trés milhdes e
seiscentos e vinte e cinco mil reais. J& em 2016, ultimo ano analisado nesse trabalho, o valor da
RCL foi maior que o ano derradeiro. Sendo de trezentos e oito milhdes e cento e setenta e oito
mil. O gasto com pessoal atingiu 0s cento e quarenta e trés milhdes e oitocentos e sessenta e
quatro mil reais. A salde nesse ano teve um gasto de cingquenta e trés milhdes e setecentos e
trinta e trés mil. O gasto com educac&o ficou abaixo desse valor, sendo de cinquenta milhGes e
seiscentos e quarenta e seis mil reais. Percebe-se que 2010, 2012 e 2016 foram 0s anos onde 0
gasto com educacdo teve reducdo se comparado ao ano anterior. Isso fica mais facil de ser visto

no grafico 4.
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Grafico 4 - Gastos com Educacdo — Demonstrativo simplificado do relatério resumido da
execucao orcamentéria — Varginha/MG- Periodo de Referéncia: 2007 — 2016.
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Fonte: Criado pela autora com dados extraidos no Demonstrativo Simplificado do Relatdrio

Resumido da Execucao Orcamentaria (2019), disponivel em: <www.varginha.mg.gov.br>.

4 Consideracdes finais

O presente trabalho teve por objetivo estudar os limites estabelecidos pela LRF para
gastos com pessoal, saude e educacdo nos municipios brasileiros; levantar dados dos gastos
com pessoal, salde e educacdo no municipio de Varginha entre os anos de 2007 e 2016 e
analisar o cumprimento ou ndo da LRF no municipio de Varginha entre os anos de 2007 e 2016.

Tais objetivos foram alcancados, ja que os valores limites estabelecidos pela LRF para
gastos com pessoal, salde e educacao foram explanados. Gastos com pessoal € de no maximo
60% das RCL, o gasto com saude é de no minimo 15% das receitas e o gasto com educacao é
de do minimo 25%. Os dados com os valores dos gastos no periodo de 2007 a 2016 foram
coletados através do proprio site da prefeitura e também através de documento disponibilizado
por um servidor publico da prefeitura. Com os dados em maos, comparacdes dos valores foram
feitas e observou-se que no periodo analisado a administragéo publica municipal cumpriu com
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0 que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. O ponto que chamou a atencgéo foi a variagéo
dos gastos com salde nos anos de 2008, 2009 e 2010. Em 2009 o valor gasto foi mais que o

dobro do ano anterior. J& no ano de 2010 o valor caiu pela metade em comparacao a 2009.

Observou-se também com a analise feita que os gastos com pessoal sempre tiveram
aumento de um ano para 0 outro, com uma unica exce¢do que foi em 2014. As RCL
comportaram-se da mesma forma, exceto em 2013. E os gastos com educac¢do normalmente
aumentou do ano derradeiro para o atual, e mesmo quando ndo aconteceu a oscilagdo nao foi

singular.

O trabalho pode ser considerado importante para os estudiosos, 0s interessados na gestao
publica municipal e para sociedade em geral, por ser de féacil entendimento e também relevante
na questdo da transparéncia dos gastos publicos que sdo executados pelos gestores do municipio

de Varginha.

Sabe-se que fiscalizar o trabalho do agente publico é funcéo de todos os cidad&os. Isso
ajudaria a evitar tantas préaticas de corrupgdo ou pelo menos traria receio naqueles que praticam
esse mal publico. Portanto, sugere-se que outros estudiosos continuem esse tipo de pesquisa,
ndo s6 no municipio de Varginha, mas em todos os municipios brasileiros. Assim, mesmo 0s
leigos no assunto veriam de forma mais clara como anda a administracéo da sua cidade. Sugere-
se também que um estudo mais aprofundado seja feito para analisar as possiveis causas da
variacdo dos gastos com salde nos anos de 2008, 2009 e 2010.
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