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Resumo: O Parecer CNE/CP 3/2004 institui a obrigatoriedade do ensino das relacfes
raciais nas instituicdes de ensino superior. Dessa forma, esta pesquisa objetivou analisar
como tem ocorrido a discussdo sobre relagbes raciais nos cursos presenciais de
Administracdo Publica no Brasil. Foi realizada uma pesquisa que utilizou como método a
pesquisa documental nas ementas das disciplinas ofertadas constantes nos projetos politicos
pedagogicos desses cursos. Os dados buscaram apresentar a presenca das disciplinas que
abordem temas raciais nos cursos presenciais de Administracdo Publica, e os contetdos
abordados nestas disciplinas. Os resultados mostraram que as regides nordeste e sudeste
apresentaram mais cursos e ofertam mais disciplinas com a tematica racial, em relacdo as
demais regides; as universidades publicas ofertam mais disciplinas com questdes raciais se
comparadas as privadas, mas a maioria sdo eletivas, se comparadas com as obrigatérias; nas
ementas pesquisadas os termos diretos estdo mais presentes em relagcéo aos termos indiretos.
Concluiu se que o ensino sobre relacGes raciais pode contribuir para uma formacdo do
Administrador Pubico atento as demandas sociais de enfrentamento do racismo, incentivando
novos pesquisadores e pesquisas sobre a questdo racial.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Raca, Ensino superior.
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1 - Introducao

A Lei 10.639/2003, seguida de suas regulamentacbes posteriores (por exemplo, o
Parecer CNE/CP 3/2004), promoveram maior reconhecimento, identificacdo e valorizagéo
dos direitos da cultura negra no Brasil (REGIS; NERIS, 2019). Inicialmente, a lei
10.639/2003 instituiu a obrigatoriedade do ensino sobre a cultura e a historia afro-brasileira
nas escolas publicas e particulares do ensino fundamental e médio. Sua promulgacéo é
resultado do esfor¢o de um processo de lutas do movimento negro, que buscou igualdade nos
direitos de acesso a educacéo, para sua historia ser contada colocando o negro como seu
principal ator social (PASSOS, 2014).

Para cumprir essa lei, foram criadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Africana e Afro-
brasileira. Tais diretrizes contribuem para reafirmar as a¢6es afirmativas em nossa sociedade,
considerando que muitas pessoas desconhecem a histdria africana, como também a influéncia
dela em nosso meio (WALTER, 2007).

Buscando abranger também o ensino superior, cujo objetivo foi colocar em pauta as
questdes raciais nas Instituicdes de Ensino Superior, foi instituido o Parecer CNE/CP 3/2004.
Na resolucdo n° 1, de 17 de junho de 2004, é citado no art. 1°, primeiro paragrafo, em que as
"Instituicbes de Ensino Superior incluirdo nos contetdos de disciplinas e atividades
curriculares dos cursos que ministram, a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, bem como
o0 tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes” (BRASIL,
2004, p. 1), evidenciando, assim, sua obrigatoriedade nas dinamicas curriculares dos cursos
superiores.

Carvalho (2017) afirma que a implantacdo dessa lei ndo acontece rapidamente. Nas
universidades, ainda é um desafio que o assunto da cultura e historia afro-brasileira seja
abordado com sua seriedade no ensino superior, sendo necessarias mudancas estruturais nos
cursos (REGIS; NERIS, 2019).

Para que ocorram essas mudancgas nas estruturas dos cursos, € preciso entender a
importéncia e incentivo da pesquisa e ensino sobre as rela¢fes raciais no ensino superior,
pois é essencial que se reconheca a participacao e papel central do negro na formacgéo social
brasileira. Ha muito a ser feito para expandir tanto o ensino quanto a pesquisa, qualificando
os professores e pesquisadores em estudos etnico raciais.

O ensino sobre relacdes raciais €, de certa maneira, as pesquisas, S0 mais comuns na
area das Ciéncias Humanas e Sociais, principalmente, nas Licenciaturas. No caso das

Ciéncias Sociais Aplicadas, como a Administracdo Publica, o ensino sobre relagdes raciais é
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essencial, pois o administrador publico atuara em questdes que envolvem diretamente ou
indiretamente as questdes raciais.

Baseados no argumento de Theodoro (2014), de que a o cerne da desigualdade no
Brasil seria a questdo racial ou mesmo da nocdo de que a questao racial seja estruturante para
as desigualdades sociais, colocada por Silva (2018) e Silva (2016), acreditamos que a
Administracdo publica tem, em contextos distintos e niveis diferentes, se omitido quanto ao
debate e enfrentamento do racismo e das desigualdades raciais. Esclarecemos que quando
falamos em omissdo, ndo queremos dizer auséncia de acGes da Administracdo Publica
brasileira, do ensino e de estudos de pesquisadores da area, mas entendemos que a categoria
raca esta, quando presente, em segundo plano nesses contextos. Portanto, chamamos atengéo
para a importancia da inclusdo e valoriza¢do da categoria raca na analise organizacional,
social, nas pesquisas e como contetido nas dinamicas curriculares dos cursos.

Falamos da Administracdo publica enquanto parte da estrutura do Estado Brasileiro,
mas, também, enquanto area do conhecimento cientifico. Portanto, entendemos que o ensino
contribuiu para a pesquisa, assim como a pesquisa contribui para o ensino, configurando-se
como uma via de méo dupla, um depende do outro. Embora nossa proposta seja pesquisar o
ensino sobre relagdes raciais, que teria impacto sobre a formacédo do administrador publico,
também tem impacto sobre as pesquisas em relacdes raciais na area de Administracao
Publica.

Peci, Brulon e Cabral (2018) exemplificam a sua importancia a partir de trés
dimensGes: a) o papel do Estado na construcdo e sustentacdo das categorias raciais, que no
Brasil se da pela autodeclaracdo de cor/raca, tendo assim varias categorias, utilizando desses
dados para planejar e implementar politicas publicas de igualdade racial; b) a Administracdo
Publica chegou também a induzir desigualdades raciais, por exemplo, com a politica
eugenista, cujas premissas pautavam-se no branqueamento da populacdo brasileira; c) o papel
que a Administracdo Publica pode desempenhar para reparar 0S preconceitos e
discriminagdes e promover a igualdade racial, por meio das a¢des afirmativas e outras agoes.

Quanto as pesquisas na area de Administragdo, alguns estudos, como os de Conceigédo
(2009) e Rosa (2014) ja apontavam a negligéncia dos pesquisadores da area de Estudos
Organizacionais sobre a tematica racial e, principalmente, sobre a categoria raca na analise
organizacional. No contexto da Administracdo Publica, Silva (2016) apresenta uma pesquisa
cujo objetivo foi analisar a producdo cientifica de 2011 a 2016 sobre trabalhos que
relacionam raga e Administracdo Publica. Os resultados mostraram que, no contexto

nacional, poucos artigos se prestaram a este tipo de proposta.



Quanto ao ensino sobre relagdes raciais em cursos de Administracdo Publica,
acredita-se que ainda seja bem timido, afinal, sdo poucas, também, as pesquisas que
relacionam a categoria raga & Administracdo Pudblica, conforme levantamento apresentado
por Silva (2016). Uma pesquisa realizada no portal periédicos CAPES e no site da
Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Administragdo (ANPAD) realizada
pelo pesquisador deste trabalho, ndo encontrou nenhum tipo de levantamento que abordava
0 ensino sobre relagBes raciais em cursos de Administracdo Pablica, o que justifica a
realizacéo desta pesquisa e evidencia sua originalidade e potencial de contribuicéo.

Assim, considerando que o ensino sobre relagdes raciais pode tanto contribuir para
uma formagao do Administrador Pabico mais condizente com as demandas sociais no que se
refere ao enfrentamento do racismo, como incentivar novos pesquisadores e pesquisas sobre
a questdo racial, questiona-se: como a questdo racial é inserida nos cursos de Administracdo
Publica no Brasil? Dessa forma, esta pesquisa objetivou analisar como tem ocorrido a
discussdo sobre relagdes raciais nos cursos presenciais de Administracdo Publica no Brasil,
a partir da andlise das ementas das disciplinas ofertadas constantes nos projetos politicos
pedagdgicos desses cursos.

Para isso, foi realizada uma pesquisa documental nos projetos politicos pedagdgicos
dos cursos presenciais de Administracdo Publica do Brasil e nas suas ementas, observando
quais deles oferecem disciplinas relacionadas a temética das Rela¢fes Raciais e quais sdo 0s
contetdos abordados.

O presente trabalho estd dividido da seguinte forma: além desta introducdo, no
referencial tedrico, sera apresentada a importancia de se estudar relages raciais, como
também o seu ensino para a formacdo do administrador pablico, seguida da metodologia
utilizada, os resultados da pesquisa mostrando a presenca das disciplinas que abordam as
relacBes raciais nos cursos de administracdo publica, e os conteudos abordados nestas

disciplinas, finalizando com as consideragdes finais.

2 - Referencial Teorico
2.1 - Relacg6es raciais no Brasil

Para que possamos entender as relagdes raciais no Brasil, devemos discutir alguns
elementos historicos. Inicialmente € importante destacar dois pontos: a escraviddo e o

colonialismo no Brasil, pois conforme Teixeira (2016), foi a partir deles que se iniciou um



processo de distin¢do entre os povos brasileiros, a partir de uma construcdo ideoldgica da
escraviddo, justificando o escravismo a partir da existéncia de correlacbes entre questdes
genéticas, intelectuais e morais que colocavam 0s negros em posi¢des racialmente inferiores,
servindo assim aos interesses dos colonialistas, que por sua vez, trouxeram 0S negros

africanos para serem escravizados no Brasil.

Por volta do final do século XIX, originou-se o racismo cientifico. Tal conceito
colocava a discussdo racial a partir da perspectiva biol6gica, na qual cientistas e
pesquisadores desta época buscavam comprovar a superioridade racial de brancos em relagéo
aos negros e indigenas (ROSA, 2012; TEIXEIRA, 2016).

Nessa época, duas correntes de estudos que buscavam, conforme Schwarcz (2013,
p.17) "naturalizar estas diferencas e fazer de questdes politicas e histdricas dados
inquestionaveis da prépria biologia”. Por um lado, estavam 0s segregacionistas, que
afirmavam que a miscigenagdo entre ragas impediria o desenvolvimento do Brasil como
nacdo. Nina Rodrigues foi um dos principais estudiosos dessa corrente, ndo acreditava na
evolucdo de forma igual a todos os seres humanos. Ele defendeu que a 'mistura’ de racas
certamente causaria uma degeneracdo evolutiva (SCHWARCZ, 2012). Por outro lado,
estavam os evolucionistas, que eram a favor da miscigenacao, justificando que dessa forma,
a populacéo passaria gradualmente por um processo natural de branqueamento (TEIXEIRA,
2016). De qualquer forma, segundo Rosa (2012), percebe-se que, mesmo com as

justificativas a favor ou contra a miscigenacao, o negro era visto como inferior.

Mais adiante, em 1930, surgem novos estudos, dentre eles os de Gilberto Freyre, autor
do livro Casa Grande & Senzala, que veio difundir o termo democracia racial. Sua obra foi
importante para uma melhor compreensao sobre as relacfes raciais, servindo de base para o
entendimento da construcdo da sociedade brasileira e da condicdo histérica dos negros
(TEIXEIRA, 2016). Mas, apesar de toda relevancia de sua obra naquela época para
compreensdo da formacdo da sociedade e da historicidade dos negros, Teixeira (2016)
ressalta que é importante também levar em consideracéo as criticas que seu livro recebeu,
por apresentar elementos racistas, como por exemplo, o peso médio dos cranios dos brancos
ser maior e mais pesado do que dos negros, utilizando de argumentos bioldgicos para

comprovar o que disse:

“Quanto ao peso do cérebro, a capacidade do cranio e a sua

significacdo, sdo pontos indecisos [...]. Aceitas as médias do peso do
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cerebro do negro - 1.292 - e do branco - 1.341 - ha entretanto que
considerar o fato da média do peso do cérebro da mulher branca ser
de 1.250 g; e a média do cérebro do chinés, 1.428 g. Por conseguinte
- notavelmente inferior a média da mulher branca a do homem negro;
e a do amarelo (chinés) superior a do branco” (FREYRE, 2003, p.
378).

Além dessa diferenciagdo citada, o autor comenta sobre os pelos corporais, em que
"entre as racas humanas, sdo 0s europeus e 0s australianos os mais peludos de corpo e ndo os
negros" (FREYRE, 2003, p. 378). E comparado também o tamanho dos labios, "os labios dos

macacos sdo finos como na raga branca e ndo como na preta” (FREYRE, 2003, p. 378).

Apesar das criticas feitas ao livro Casa Grande & Senzala, o0 mesmo foi importante
para mostrar o significado da democracia racial do periodo histérico que viveu, e também
por contribuir na formacdo da sociedade brasileira, buscando dar um aspecto positivo da
miscigenacgdo atribuindo expectativas de um Brasil melhor, colocando o negro como
principal ator social e ndo como mero objeto, visando assim difundir ainda mais o termo
"democracia racial”, mas em estudos posteriores, a nocdo de democracia racial foi

questionada.

Uma nova corrente de estudos surgiu logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, na década
de 1950, quando alguns paises estavam com receio de intolerdncias raciais em seus
territdrios, e procuraram o Brasil, que até entdo era visto como um "modelo de democracia
racial”, para compreenderem como o pais vivia em perfeita harmonia, de modo que pudessem
reproduzir o modelo reproduzir em seus territorios (TEIXEIRA, 2016). Foi aprovado entdo
um projeto em 1951, financiado pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), cujo objetivo era realizar pesquisas sobre as relacdes raciais
no Brasil, servindo de modelo para as outras na¢fes menos "democréaticas" (SCHWARCZ,
2012). Foram convidados varios estudiosos, dentre eles o socidlogo Florestan Fernandes e
Oracy Nogueira para a realizacdo da pesquisa, conforme Schwarcz (2012) para confirmar o
aspecto positivo da mesticagem, colocando em pauta 0 bom convivio racial na sociedade

brasileira.

Porém, essa expectativa se transformou em frustracdo, pois ao invés de se confirmar

a democracia e harmonia, a pesquisa acabou mostrando que as relagdes entre a populacéo



eram hostis devido as diferencas raciais, confirmando-se entdo a existéncia de racismo, da
discriminacdo e do preconceito racial, que bloqueava qualquer chance de ascensao social do
negro no pais. (SCHWARCZ, 2012; CONCEICAO, 2009). Florestan Fernandes percebeu

“a existéncia de uma forma particular de racismo: “um preconceito de
ter preconceito”. Ou seja, a tendéncia do brasileiro seria continuar
discriminando, apesar de considerar tal atitude ultrajante (para quem
sofre) e degradante (para quem a pratica)” (SCHWARCZ, 2012, p.
53-54).

Quando as pesquisas apresentaram gque a democracia racial era, na verdade, um mito,
houve mais pesquisadores que obtiveram a mesma conclusdo, como foi o caso de Oracy
Nogueira. O socidlogo brasileiro fez uma diferenciacdo sobre a maneira como o preconceito
era expresso, usando como modelos os exemplos do Brasil e dos EUA, assim, propds a
tipologia que ficou conhecida como o preconceito de marca e o preconceito de origem. O
primeiro seria um caso brasileiro, referindo as caracteristicas fenotipicas do negro, como a
variacgao da cor, e outros aspectos, como a posi¢ao social, enquanto o preconceito de origem
seria mais presente nos Estados Unidos, partindo de sua nocdo de ascendéncia, que
independeria da aparéncia (NOGUEIRA, 2006).

Rosa (2012) complementa que o racismo se mantém na sociedade por existir um
processo de desqualificacdo competitiva, sendo esse um dos paradigmas para interpretacao
das relagdes raciais. Neste paradigma, € visto que 0 negro, na maioria das vezes, ocupa cargos
mais "baixos" no mercado de trabalho, tendo também sua remuneragdo menor que brancos.
Além disso, os negros desempregados ou que estdo no trabalho informal é maior do que os
brancos. Dessa forma, o racismo se confirma como um potencial causador das desigualdades
ainda existentes (TEIXEIRA, 2016).

Percebemos, entdo, que o fim da escravidao ndo representou igualdade de direitos e
oportunidades aos negros. Com relacdo aos direitos politicos, por exemplo, 0s negros
passaram a votar somente na década de 1930. J& em relagdo as oportunidades no mercado de
trabalho, embora tenham alguns incentivos de diversidade na gestdo publica, hd pouca
efetividade nas iniciativas de emprego de forma geral (JUNIOR; BAZANINI;
MANTOVANI, 2018).
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Nos anos de 1970, ap0s a repercussao das pesquisas financiadas pela UNESCO,
conduzidas por Florestan Fernandes e outros pesquisadores terem demonstrado que a
democracia racial se tratava apenas de um mito, surgiram estudos posteriores aos seus. Um
dos estudiosos desta década de 1970 era o pesquisador e sociologo Carlos Hasenbalg, que
seguindo a linha de pensamento de Florestan Fernandes sobre as diferencas raciais através
dos privilégios econdmicos sociais e culturais, através de estudos sobre o mercado de
trabalho, desigualdades no acesso a educacéo e diferencas de renda entre brancos e negros,

algo que era até entdo naturalizado, sendo exemplos do racismo estrutural.

O racismo estrutural, conforme Almeida (2018) traz o sentido que por mais que o
racismo ndo seja algo aceitavel, esta presente no nosso meio e dentro dos padrbes de
normalidade impostos pela sociedade, sendo tradado de forma de racional, sendo vivenciado

de forma consciente e também inconsciente, ou seja, ele é naturalizado pela sociedade.

Ocorreu também no final da década de 1970 varios movimentos em meio a ditadura
militar visando o combate a discriminacdo racial no Brasil, das mais diversas formas de
representacdes como no teatro, através de poesias, masica e também por meio do surgimento
do Movimento Negro Unificado (MNU), em dezembro de 1979, sendo este de carater
nacional, abrangendo vérias entidades do movimento negro que j& existiam, se unificando e
buscando o mesmo objetivo (GOMES, 2017; SCHWARCZ, 2012).

Com isso, conforme Gomes (2017) o MNU ganhou mais visibilidade na sociedade,
por conta dos questionamentos levantados sobre os pensamentos e praticas racistas na
sociedade, aumentando, assim, a pressao para que a criacdo de politicas publicas de combate
ao racismo por meio de a¢Ges do Estado que visassem promover a igualdade racial e combater
o racismo. Porém, s6 eram consideradas atitudes discriminatorias aquelas vistas em publico.
Atos privados ndo, pois precisariam de testemunha para a sua confirmacdo (SCHWARCZ,
2012).

Ainda na decada de 1980, em meio ao processo de redemocratiza¢do do pais, comeca
a se destacar o Movimento Negro, que através de manifestacdes buscou pela igualdade racial,
no meio educacional, social, no mercado de trabalho, dentre outros, uma vez que estes
direitos sempre foram desiguais, ndo atendendo toda populacdo negra, sendo colocado em

pauta as cotas (por exemplo) como uma demanda (GOMES, 2017).
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As atuacdes do Movimento Negro na década de 1990 no Brasil foram importantes
nas politicas de Estado e para os pesquisadores interessados em estudar este tema. Acdes
como a "Marcha Nacional dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida", no dia
20 de novembro de 1995, foram marcantes pois, conforme Gomes (2017), neste periodo, foi
entregue ao presidente da Republica daquela época, Fernando Henrique Cardoso o
"Programa para superagdo do racismo e da desigualdade étnico-racial”, contendo propostas
de acOes afirmativas para a educacgdo no superior e no mercado de trabalho.

Ocorreu em Durban, na Africa do Sul entre os dias 31 de agosto a 8 de setembro de
2001 a Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Formas Correlatas de Intolerancia, realizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
momento em que "o Estado brasileiro reconheceu a existéncia institucional do racismo em

NOsso pais e se comprometeu a construir medidas para sua superagdo” (GOMES, 2017, p.30).

A partir desse reconhecimento da existéncia do racismo no Brasil, se iniciou um novo
processo de formulacédo de politicas publicas, inclusive na area educacional. Um exemplo foi
a insercao dos estudos sobre relac@es étnicos raciais, politicas anti-racistas, ganhando entéo
maior apoio governamental em 2003. Com a Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, tornou-
se obrigatério o ensino da Histéria e da Cultura Africana e Afro-Brasileira nas escolas
(CARVALHO, 2018; REGIS; NERIS, 2014), posteriormente isso aconteceu no ensino

superior. Tal discussdo sera feita a seguir.

2.2 - O ensino sobre relagdes raciais e a formacao do Administrador Publico

Vimos anteriormente sobre as condicGes historicas que o negro enfrentou diante do
preconceito racial no Brasil, nas quais o Estado adotou uma postura omissa, tanto no periodo
do escravismo como apo6s a abolicdo. Apds varios estudos a partir da metade do século XX
(que evidenciaram a presenca do racismo no pais e inumeras desigualdades raciais de cunho
educacional, social e econémico), como também das mobilizacbes dos Movimentos Negros
lutando pela igualdade dos direitos, o Brasil reconheceu que ha racismo na sua sociedade, e
se comprometeu a realizar medidas para combater o preconceito racial, buscando criar
oportunidades para a populagdo negra, de maneira a promover a igualdade racial. Foram
implementadas, assim, vérias mudancas, uma delas na area educacional, com a Lei n°
10.369/2003, que instituiu como obrigato6rio o ensino da cultura afro-brasileira e africana nos
ensinos fundamental e médio (CARVALHO, 2018).
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E importante ressaltar que “as visdes sobre a Africa no Brasil persistem carregadas
de esteredtipos e preconceitos” (CARVALHO, 2018, p. 7), portanto, deve-Se evitar esse
ensino na visdo eurocentrista, pois o0 pouco conhecimento sobre a cultura afro-brasileira e
africana se deve a todo um processo histdrico de dominacéo cultural em que predominava o
eurocentrismo, nesse sentido, € necessario colocar o negro como ator principal em sua
histéria (REGIS, NERIS, 2019).

Esta discusséo chegou ao ensino superior por meio do Parecer do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), Conselho pleno (CP), em sua resolucéo n°l, de 17 de junho de 2004,
em que foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o aprendizado das
relacfes étnico-raciais e para o ensino da histdria e cultura africana e afro-brasileira nas
instituicdes de ensino superior. O objetivo dessas diretrizes foi fornecer direcionamentos para
se desconstruir a ideologia eurocentrista e reconhecer as raizes culturais africanas e afro-
brasileiras, ao lado das indigenas, asiaticas e europeias, valorizando suas identidades, em
busca de consolidar a democracia brasileira (BRASIL, 2004).

E citado nesse parecer, no art. 3, quarto paragrafo, que:

"Os sistemas de ensino incentivardo pesquisas sobre processos
educativos orientados por valores, visdes de mundo, conhecimentos
afro-brasileiros, (...) com o objetivo de ampliacdo e fortalecimento de
bases tedricas para a educacao brasileira (BRASIL, 2004, p. 2)".

Pesquisas relacionadas a tematica racial e suas influéncias em nosso meio social sao
importantes para a formacdo da identidade do Brasil, sendo necessario incentivar novas
publicacdes e traducdes, insercdo de disciplinas com a temética nos cursos, e sua modificacdo
nos livros didaticos, mas, estes esforcos dependem da formacao dos professores que atuam
nos Ensinos Fundamentais e Médios, e também dos docentes doutores e mestres que atuam
no Ensino Superior (ALMEIDA; BARBOSA, 2014).

No contexto dos cursos de Administracdo Publica, cujas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) estéo expressas no Parecer CNE/CES, resolucdo n° 1, de 13 de janeiro de
2014, embora ndo existam termos relacionados diretamente a questdo racial, como raca,
relacfes raciais, negros, indios, racismo, preconceito racial, discriminagdo racial, outros
termos séo usados nas DCNs que, sob nossa interpretagdo, possuem relacdo com a questao
racial, especialmente em alguns artigos e paragrafos.

No Art. 4°, a resolugdo destaca como competéncias e habilidades do profissional:
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a) “reconhecer, definir e analisar os problemas de interesse publico”,

b) “apresentar solucdes para problemas complexos”, c¢) “desenvolver

consciéncia quanto as implicagdes éticas do exercicio profissional”,

d) “estar preparado para tomada de decisao e formulacao de politicas,

programas, planos e projetos publicos, além de desenvolver

avaliagdes e analises criticas sobre a area publica” (BRASIL, 2014).
Assim, percebe-se a importancia de se estudar relagdes raciais no curso de Administracéo
Publica, pois o racismo estrutural e as desigualdades raciais presentes no pais sao problemas
sociais, publicos, complexos, multi e interdisciplinares, que abrangem as esferas
governamentais, privadas, sociais e que demandam atuagdo direta e eficaz dos
administradores publicos, quando ao seu combate.

No Art. 5 busca-se contemplar conteddos dos projetos curriculares que abordem as
perspectivas histdricas, como as desigualdades existentes (inclusive a racial) e os desafios na
diversidade regional e cultural, reafirmando assim o compromisso com o desenvolvimento
nacional e com os valores publicos (BRASIL, 2014).

Neste mesmo artigo, sdo citados nos paragrafos | e 1l conteddos para a formacéo
basica do administrador pablico, como:

"I - contetidos relacionados a caracteristica multidisciplinar da area
Publica, articulando contetdos de Administracdo, de Ciéncias
Contabeis, de Ciéncia Politica, de Economia, de Direito e de
Sociologia;

Il - estudos antropoldgicos, filosoficos, psicolégicos, ético-
profissionais, bem como os relacionados as tecnologias da

comunicacdo e da informacdo;" (BRASIL, 2014, p. 2)

Vemos, assim, a necessidade de se estudar a relacdo entre raga e Administragdo
Publica, pois quando diagnosticada a desigualdade racial na sociedade, o Estado deve
intervir, a Administracdo Publica precisa assumir este papel com agdes afirmativas, buscando
uma sociedade cada vez mais democratica, livre de preconceito e, talvez, futuramente, livre
da prépria nocdo de diferentes racas (PECI; BRULON; CABRAL, 2018).

3 - Metodologia
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Esta pesquisa € de natureza descritiva, cuja analise serd documental. De acordo com
Moreira (2005), a andlise documental compreende a identificacdo e apreciacdo de
documentos para determinada finalidade. Além disso, é uma técnica de pesquisa valiosa de
abordagem de dados capaz de desvendar novos aspectos de um tema ou problema (LUDKE;
ANDRE, 1986).

O objeto de anélise, nesse método, € o documento. No caso desta pesquisa, foram
analisados os documentos Projetos Politico Pedagdgico (PPCs) dos cursos de Administracdo
Publica, que estdo cadastrados no sistema e-mec. Ao todo foram 36 cursos. A analise
considerou apenas cursos presenciais, de institui¢cdes publicas e privadas. Foram descartados
0s cursos a distancia, porque a maioria deles é oferecida pelo sistema CAPES/UAB, cuja
estrutura e formatos sdo bastante semelhantes, seguindo uma estrutura propria do sistema
UAB, o que poderia nao oferecer grande diversidade de contetdos abordados sobre a questédo
racial, ndo viabilizando, também, grandes contribuicGes a pesquisa.

Os elementos analisados nos PPCs dos cursos foram as disciplinas das dindmicas
curriculares e suas respectivas ementas, no que se refere aos conteldos abordados
relacionados ao ensino sobre relagdes raciais.

Assim, destacam-se algumas informacdes que foram coletadas e inseridas em uma
planilha de Excel, para posterior anélise:

- Tipo de instituicdo — publica ou privada

- Estado de federacao

- Tipo de disciplina — se obrigatdria ou eletiva

- Tipo de abordagem de contetdo relacionado a questdo racial — se abordagem direta ou
indireta

- Termos usados nas ementas das disciplinas

A priori, considerou-se, para caracterizar o tipo de abordagem, as disciplinas cujas
ementas possuiam 0s seguintes termos:

- Abordagem direta - relagBes raciais, racismo, raca, negros, indigenas, preconceito
racial, discriminacgéo racial, desigualdade racial, igualdade racial, diversidade racial, afro-
brasileiro, étnico-racial, etc.

- Abordagem indireta - minorias, desigualdades sociais, colonizagéo brasileira,
cultura brasileira, agOes afirmativas, cotas, etc.

No decorrer da pesquisa, caso percebesse outras informagdes/categorias relevante

para a analise, seriam incluidas na coleta e analise.
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Os resultados foram obtidos a partir dos Projetos Politico Pedagogicos
disponibilizados pelos sites das instituigdes, sendo encontradas 23. Os 13 PPCs restantes que
ndo foram encontradas pelo site, foram solicitadas a partir dos e-mails enviados as
coordenacdes e/ou secretarias responsaveis pelos cursos. Destes e-mails enviados, nenhum
retornou contato disponibilizando os PPCs que faltavam. Com isso, 13 PPCs nao foram
encontrados, totalizando assim os 23 Projetos Politico Pedagogicos.

Apos a insercao das informacgdes na planilha de Excel, foram utilizados filtros para
contagem dos dados quantitativos (Ex.: quantidade de cursos de instituicdes publicas e de
privadas) e analise do contetido das disciplinas e suas respectivas ementas, no que se refere

as questdes raciais.

4 - Resultados e discussoes

Serdo apresentados dados gerais dos cursos presenciais de Administracdo Publica no
Brasil, divididos por regides. Posteriormente ocorrerdo alguns recortes: quantidade de cursos
publicos e privados, por regiGes, quais ofertam disciplinas que abordam contetudos
relacionados as relacGes raciais, de acordo com os Projetos Politicos Pedagogicos (PPCs)

encontrados na pesquisa documental.

4.1 - Presenca de disciplinas que abordam as relagbes raciais nos cursos de
Administracdo Publica

A presente pesquisa documental considerou o total de 23 cursos presenciais de
Administracdo Publica, tendo concentracdo maior de cursos na regido Sudeste (39%),
seguida da regido Nordeste (34%). Em contrapartida, as regides Centro-Oeste e Norte, juntas,

representam apenas 12% da amostra, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Cursos de Administracdo Publica Presencial (Por Regido)

x . . . Percentual
Regido Quantidade Universidades (Aproximado)
Centro - Oeste 2 UNIARAGUAIA, FGV EPPG 8%
Nordeste 8 UFAL, UNEAL, UNIRB, UNILAB, UFCA, 34%

ASCES UNITA, FATENE, CESMAC
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Norte 1 UNISL 4%

FACIT, UFLA, EG, UNIRIO, FGV EAESP,

(1)
Sudeste 9 UNIFAL, UFRRJ, UNESP, FAFIPE 39%
ATOPP BRASIL, FACDOMBOSCO, .
Sul B UDESC, UFPR 16%
Total 23 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Agora, faremos um recorte por regido, considerando as instituicdes de ensino superior
que possuem o curso de Administracdo Publica, comparando com 0s cursos que ofertam
disciplinas com contetdos relacionados as relagdes raciais, sejam eles diretos ou indiretos,

conforme a tabela 2.

Tabela 2 - Cursos presenciais de Administracdo Puablica que ofertam disciplinas
com conteddo relacionado as relacdes raciais (por regido)

Cursos que ofertam

Quantidade de cursos A ,
disciplinas com contetdo

Regido presenciais d,e _ Quantidade relacionado as relacdes Percentual
Administracdo Publica e
raciais
Centro - Oeste 2 0 N/D 0%
UFAL, UNEAL, UNILAB, o
Nordeste 8 4 UECA 50,00%
Norte 1 0 N/D 0%
UFLA, EG, UNIRIO, FGV o
Sudeste 9 6 EAESP, UNIFAL, UFRR) ~ 06:67%
Sul 4 1 UFPR 25%
Total 23 11 47,82%

Fonte: Dados da pesquisa.

Podemos observar que nas regides Centro-Oeste e Norte uma quantidade menor de
cursos presenciais de Administracdo Publica, ndo apresentaram nenhuma disciplina com a
tematica racial em suas dindmicas curriculares. Cabe ressaltar que a Gltima coluna da
porcentagem é a média em relacdo a quantidade de cursos que ofertam disciplinas que

ofertam contetdos relacionados as relagdes raciais do total dos cursos presenciais de
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Administracdo Publica. A regido sul apresentou em apenas 1 dos 4 PPCs consultados,
enquanto as regides Sudeste e Nordeste ofertam em 66,67% e 50%, respectivamente. Do total
de 25 cursos presenciais de Administracdo Publica pesquisados, 11 destes cursos (47,82%)
apresentam disciplinas com contetdo voltado as relaces raciais.

Os PPCs sdo as propostas dos cursos, de acordo com as DCNs dos mesmos, mas a
pratica dos professores pode ndo configurar exatamente como estd descrito no Projeto
Politico Pedagogico, no qual a pratica pode sofrer alteracdes, sendo entdo um dos desafios
para que as disciplinas com temaéticas raciais sejam abordadas com seriedade, em especial na
formacéo de professores nas universidades e instituicdes de ensino superior (REGIS; NERIS,
2019).

Portanto, o fato de ndo aparecer em alguns cursos, disciplinas em relacéo as questoes
raciais ndo quer dizer necessariamente que ndo esteja sendo falado. Mas vale ressaltar a
importancia de se ter o Projeto Politico Pedagdgico formalizado, apresentando a reflexdo do
curso como um todo, mostrando a preocupacao de colocar a discussdo com tematica racial
nas disciplinas.

A tabela a seguir nos mostra uma divisdo entre as universidades publicas com as
privadas. De inicio, as instituicbes privadas oferecem uma quantidade de cursos de
Administracdo Publica no Brasil, porém, quando é considerado a presenca de disciplinas com

tematicas raciais, o cenario muda, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 3 - Cursos de Administragcdo Publica que ofertam disciplinas com conteudo
voltado as relacfes raciais (Publicas x Privadas)

Quantidade de
disciplinas que
ofertam conteldos
com a tematica racial

Cursos de
Categoria  Administracdo
Publica no Brasil

Universidades Percentual

UFAL, UFLA, UFPR,
EG, UNIRIO, UNILAB,

- 0

Publica 10 10 UFCA, UNIFAL. 100%
UFRRJ, UNEAL

Privada 13 1 FGV EAESP 7,69%

Total 23 11 47,82%

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Podemos perceber que nas institui¢cdes pablicas, todos 0s seus cursos ofertam alguma
disciplina com a tematica racial, enquanto nas instituicdes privadas apenas 1 de 13 cursos
(7,69%) ofertam. No geral, 11 cursos (47,82%) do total das universidades que ofertam
diretamente ou indiretamente, disciplinas com contetdo voltado as relacGes raciais nos
cursos presenciais de Administracao Pablica.

Essa predominéncia das instituicGes publicas pode ser explicada pelo maior
compromisso e preocupacgdo das universidades publicas com os problemas sociais, com a
formacéo critica e cidada dos alunos, e maior engajamento social quanto ao enfrentamento
dos problemas. Diferentemente, as instituicdes privadas tendem a ser mais voltadas para
demandas do mercado ou mesmo para uma légica de ensino que privilegia mais os elementos
instrumentais da gestao publica.

A proxima tabela apresenta mais um recorte: as disciplinas com contetdo voltado as
relac@es raciais ofertadas nos cursos presenciais de Administracao Publica analisadas a partir

do tipo, quais sejam disciplinas eletivas e obrigatorias.

Tabela 4 - Disciplinas que ofertam relacdes raciais nos cursos de
Administracdo Publica (Eletivas x Obrigatorias)

Publicas Privadas  Quantidade (Geral) Percentual (Geral)
Eletiva 13 0 13 76%
Obrigatéria 3 1 4 24%
Total 16 1 17 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

As instituicdes que ofertam disciplinas obrigatorias que tratam da tematica das
relagOes raciais, buscam valorizar essa discussao de maneira que contemple todos os alunos,
por ser obrigatoria, todos os alunos devem fazer. J& as instituicdes que ofertam disciplinas
eletivas, ja ndo tratam da mesma forma que as obrigatdrias, pois é opcional ao aluno, caso
ele queira ou ndo estudar esta disciplina com a tematica racial.

Vale destacar algumas universidades publicas que ofertam mais de uma disciplina
com a tematica das relagdes étnico-raciais, como por exemplo a UNILAB-CE (Universidade
de Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira) que oferta uma disciplina
obrigatoria (Sociedades, diferengas e direitos humanos nos espacos luséfonos), e duas
disciplinas eletivas (Politicas publicas e sociedade; Rela¢Bes de género e étnico-raciais nas
organizagOes). A UFAL-AL (Universidade Federal de Alagoas) que oferta duas disciplinas
eletivas (RelacGes étnico-raciais e de género; Estudos criticos de gestdo) e uma obrigatdria
(Politicas publicas). A UFLA-MG (Universidade Federal de Lavras) também oferta duas
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disciplinas eletivas (Relacdes de género no mundo do trabalho; Cultura indigena e afro-
brasileira) e uma obrigatéria (Marcadores Sociais da Diferenga e Interseccionalidades). A
UNIFAL-MG (Universidade Federal de Alfenas) oferta duas disciplinas com contetido
voltado as relac@es raciais, sendo uma eletiva (Relagdes raciais no Brasil) e uma obrigatoria
(Etica na Administracdo Publica), enquanto a UFCA-CE (Universidade Federal do Cariri),
oferta duas disciplinas eletivas (RelacBes étnico-raciais e africanidades; Organizacdes,
género e raga).

Por outro lado, € importante citar as instituicdes privadas que também ofertam em
seus cursos presenciais de Administracao Publica as disciplinas étnico-raciais, como € o0 caso
da FGV EAESP (Fundacdo Getulio Vargas — Escola de Administracdo de Empresas de S&o
Paulo), que oferta uma disciplina obrigatéria (Panorama Sécio — Econémico e Politico dos

Paises do Sul).
4.2 - Contetudos abordados nas disciplinas sobre relagdes raciais
Neste tdpico, iremos direcionar os resultados da pesquisa aos termos diretos que mais

apareceram nas ementas dos PPCs pesquisados. Serdo apontados a quantidade de ementas

que estes termos diretos aparecem, e a quantidade de vezes que estas palavras séo utilizadas.

Tabela 5 - Termos diretos presentes nas ementas das disciplinas que ofertam teméaticas

raciais
Toermos Quantidade de ementas que em que Quantidades de citacBes deste
aparece este termo termo

"Raca" 9 Ementas 19
"Etnia" 6 Ementas 10
"Negro" 5 Ementas 5
"Afro" 3 Ementas 7
"Racismo" 3 Ementas 4
"Indigena” 2 Ementas 2

Fonte: Dados da pesquisa

Comecando pela quantidade de ementas em que aparecem o termo, percebe-se que o
termo “raca” se destaca, aparecendo em 9 delas, citado 19 vezes no total. Em seguida, o termo
“etnia”, presente em 6 ementas, citado 10 vezes. Depois, o termo “negro” estd presente em 5

ementas pesquisadas, aparecendo uma vez em cada uma delas. O termo “afro”, aparece em
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3 ementas, e € citado 7 vezes. Ja o termo “racismo” esta presente em 3 ementas, citado 4
Vezes.

Vale ressaltar que dos 5 principais termos diretos mais citados nas ementas,
resultaram no total de 43 termos. Com isso, as expressdes: racial, raca e igualdade racial estdo
ligados ao termo "raca"; as expressoes relacionadas a "etnia™ sdo: étnico, etnia e etnicorracial.
Foram identificados também, expressdes voltadas ao termo "negro" como: negritude,
movimentos sociais negros, feminismo negro e negro; quanto ao termo "afro", as expressoes
Africa, africanidade, afro brasileiro, afro, pan-africanista e africanos. E com o termo
"racismo”, as expressdes racismo, racismo institucional, mestico e mesticagem. O termo
“indigena” foi citado igualmente nas ementas.

Na tabela a seguir, estdo os termos indiretos mais encontrados nas ementas dos
Projetos Politico Pedagdgicos pesquisados. Nota-se uma queda na presenca dos termos
indiretos nas ementas, como também em sua quantidade. Os termos mais encontrados nas
ementas foram ‘“acdes afirmativas”, “coloniza¢do brasileira”, “cultura brasileira” e

“desigualdade”.

Tabela 6 - Termos indiretos presentes nas ementas das disciplinas que ofertam tematicas

raciais
Tormos Quantidade de ementas que em  Quantidades de citacdes
que aparece este termo deste termo
"Cultura brasileira" 5 Ementas 7
"Desigualdade” 4 Ementas 4
"Colonizacao brasileira" 2 Ementas 2
"Acdes Afirmativas” 1 Ementa 1

Fonte: Dados da pesquisa.

Nesta tabela, podemos verificar que o termo indireto mais encontrado foi “cultura
brasileira” em 5 ementas, sendo citado 7 vezes, seguido pelo termo “desigualdade”, em 4
ementas, citado uma vez em cada uma delas. O termo “colonizagdo brasileira” aparece em 2
ementas, citado uma vez em cada. Ja o termo “ac¢des afirmativas” aparece em uma ementa
sendo citado uma vez. Os 4 termos indiretos que foram mais mencionados nas ementas,
resultaram no total de 14 termos. Os termos "cultura brasileira™, "colonizacdo brasileira” e
"desigualdade™ citados mais de uma vez, foram encontradas com as expressoes iguais, sem

sindnimos.
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5 - Consideragdes Finais

Embora as leis e regulamentacdes estejam a favor da maior insercéo da historicidade
negra no meio educacional, ainda ha muito a ser feito para que os resultados sejam mais
efetivos. Os resultados desta pesquisa mostraram que de 23 projetos politico pedagogicos
analisados, apenas 47,82% ofertam disciplinas com conteudos relacionados com a discusséo
sobre relacGes raciais, sejam estes abordados de forma direta ou indireta.

Se analisarmos por regido, é visivel a necessidade de uma maior atencédo
principalmente nas regides centro-oeste e norte, que por sua vez, possuem poucos cursos de
Administracdo Publica (3), e nenhum deles ofertam disciplinas com discussfes raciais. O
cenario muda se olharmos para as regides nordeste, pois 4 de 8 cursos de Administracao
Publica desta regido oferecem disciplinas voltadas as relagdes raciais, como também a regido
sudeste, que de 9 cursos de Administracdo Publica, mais da metade (6) ofertam disciplinas
com tematicas raciais, sendo esse um ponto positivo.

Embora este assunto com a tematica racial ndo tenha aparecido nas disciplinas de
varios cursos, ele pode ser discutido de forma transversal em alguma outra disciplina, como
também em eventos e seminarios das universidades e instituicbes de ensino superior.

Quanto a predominancia das instituicdes publicas, todas ofertam disciplinas voltadas
as relaces raciais, acredita-se que, de certo modo, hd maior preocupacao das universidades
publicas com problemas sociais, fornecendo ao aluno uma visdo mais critica quanto ao
combate dos problemas sociais, principalmente, o racismo. Apenas 1 instituicdo privada de
13 oferta alguma disciplina voltada a discussao racial.

Porém, a maioria destas disciplinas sdo eletivas (76%), o que significa que é opcional
ao aluno cursar essa disciplina. Vale ressaltar a importancia de se valorizar esta discussao
para todos os alunos, sendo necessario a insercdo das disciplinas voltadas as discussfes
raciais como obrigatdrias. Universidades publicas como UNILAB-CE (Universidade de
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira), UFAL-AL (Universidade Federal de
Alagoas), UFLA-MG (Universidade Federal de Lavras) e UNIFAL-MG (Universidade
Federal de Alfenas) se destacam pois, além de ofertar disciplinas obrigatdrias com tematicas
raciais, ofertam também em seus cursos de Administracdo Publica mais de uma disciplina
com esta discusséo, sendo neste caso, eletivas.

Quantos aos termos diretos e indiretos encontradas nas ementas, o termo direto
"racismo” foi pouco citado, em relacdo aos demais termos, e o fato de algumas instituigdes

ndo discutirem sobre o racismo e as demais questdes raciais nos cursos indica que ainda
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existe o racismo estrutural, o que leva a entender que ele ainda é naturalizado. Claro, que
todos os termos citados sdo importantes, porém, o termo "racismo” deve ser entendido seu
sentido, para que assim, possamos buscar formas de o combater.

Buscou-se neste trabalho ressaltar a importancia sobre 0s ensinos voltados a
discussao sobre a tematica racial, pois quanto maior o ensino sobre relacdes raciais no ensino
superior, teremos mais impactos positivos no sentido de incentivar os alunos a se
interessarem sobre a discussao, levando-os a realizar pesquisas com discussdes raciais. Sendo
assim, é necessario dar maior visibilidade nos trabalhos que relacionam raca a Administracao
Publica.

E importante também o ensino voltado a tematica racial para a formagdo do
administrador publico, pois as desigualdades raciais e o racismo estrutural sdo problemas
presentes e enraizados em nossa sociedade, para que 0 mesmo possa atuar diretamente em

casos que envolvam questdes raciais em seu cotidiano.
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