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RESUMO

Este trabalho buscou analisar a possivel relacdo que o programa Bolsa Familia possa ter tido
para minimizar problemas sociais relacionados a salde, educacdo e, principalmente, na reducéo
da concentracdo de renda no Brasil, utilizando como base os dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico). Inicialmente, fez-se um estudo sobre os niveis de concentragio de renda no Brasil,
com base no resultado apresentado pelo indice de Gini, tendo como pardmetro os demais paises
do mundo. Seguindo pela forma que o governo buscou resolver esta questdo atraves de
programas sociais, e um breve historico e explicacdo sobre o funcionamento do maior programa
de distribuicdo de renda direta no pais, o Bolsa Familia. Num segundo momento analisou-se 0s
valores recebidos, nimero de beneficiarios e a sua contribuicdo na renda das cinco maiores e
cinco menores cidades do Sul de Minas Gerais, selecionadas pelo nimero de seus habitantes
em 2016. Assim, foi possivel concluir a importancia deste programa na evolugdo dos
indicadores sociais que apresentavam resultados preocupantes ao governo e, quanto ao Produto
Interno Bruto (P1B) de cada cidade.

Palavras-chave: Concentracdo de renda. Programas sociais. Bolsa Familia.
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INTRODUCAO

Ao analisar o desenvolvimento socioecondmico de determinados grupos, paises ou
regides muitas varidveis sdo colocadas em pauta, como a salde, a educacdo e a mortalidade
infantil, dentre outros. Assim, a concentracdo de renda ganha destaque por estar vinculada
diretamente a estas questdes, pois expde niveis de desigualdade social elevadas dentro de uma
populacdo, o que coloca em evidéncia toda a situacdo precaria que algumas pessoas se
encontram neste meio.

Estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
divulgados através da pesquisa Sintese de Indicadores Sociais 2017 (SIS 2017), demonstram
gue quanto maior o nivel de concentracdo de renda, maior a porcentagem de pessoas que vivem
abaixo da linha da pobreza, sendo a regido nordeste do Brasil, um grande exemplo de tal questédo
(OLIVEIRA, 2017). Assim, conforme Souza e Oso6rio (2013) cabe ao governo verificar e tracar
o perfil da pobreza para identificar melhor a situac@o de determinado pais, mas com estimacdes
que retratam a realidade e sem tentar diminuir estes grupos. Além disso, é necessario verificar
formas de combater a pobreza.

No Brasil, a fim de minimizar a desigualdade de renda e social existente, foram criados
varios programas de distribuicdo de renda que, em 2004, foram concentrados no Programa
Bolsa Familia (BF), conforme Lei n°® 10.836 de 09 de janeiro de 2004, com excecdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que permanece vigente no pais. Campello (2013)
destaca que este programa tem apresentado importantes resultados no combate a inseguranca
alimentar, a desnutricdo e em relagdo a um dos principais fatores associados a mortalidade
infantil, que era o baixo peso ao nascer.

Campello (2013) ainda complementa que mesmo o programa Bolsa Familia sendo
conhecido como um projeto populista, ele deixou de lado esta crenca, tornando-se uma politica
de Estado em um patamar primordial dentro da protecdo social. Cognomina “de uma provisdo
institucionalizada e articulada de acesso a um amplo conjunto de direitos, que promove incluséo
social e amplia a cidadania” (CAMPELLO, 2013, p.17).

Em busca de analisar as contribui¢des e a importancia que o BF possui hoje em algumas
cidades do Sul de Minas Gerais, este trabalho foi dividido em trés secOes e subse¢des, onde
apresentara questdes sociais como a concentracéo de renda no Brasil, as formas de distribuicdes
de renda aplicadas pelo governo de forma direta e pelo funcionamento do Programa Bolsa

Familia, um dos principais programas de transferéncia de renda atualmente no pais. Em seguida



pela sua metodologia e desenvolvimento, que possui como intuito verificar a importancia e
alcance do Bolsa Familia, via anélise do nimero de beneficiarios desse programa e a
representacdo desse sobre o Produto Interno Bruto (PIB) das cinco maiores e cinco menores
cidades do Sul de Minas Gerais, selecionadas considerando o numero de habitantes. Todos 0s
dados analisados nessa pesquisa foram extraidos do portal do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e do banco de dados do Cadastro Unico e apesar de terem sido divulgados
no ano de 2018 referem-se ao ano de 2016, sendo esta a Ultima atualizacdo oficial por estas

instituicoes.

2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 — Concentracdo de Renda

A concentracdo de renda tem se tornado um dos temas mais pesquisados desde o século
passado. Sua origem remonta ao processo de expansdo econémica resultante da dominacéo
colonial, principalmente pelos paises europeus, pois tal dominagdo ndo gerava uma divisao justa
de riqueza e poder entre col6nia e metropole. Para Pochmann (2006) toda esta desigualdade na
distribuicdo de renda proporcionou um rapido crescimento na riqueza de um pequeno grupo
dentro de seus respectivos paises.

Hoffmann (2001) evidencia que de modo geral, os paises latino-americanos, com énfase
no Brasil, possuem elevados indices de desigualdade na distribuicdo de renda quando
comparados aos paises dos demais continentes e a explicacdo para tal resultado deve ser
procurada na formacao econémica-social destes paises.

Em complemento Pochmann (2006) explica que toda esta méa distribuicdo de riqueza
marcada historicamente nestes paises, foi condicionada por trés questfes vinculadas ao
processo de producdo, a saber, a alta transferéncia de riquezas movida pela exclusividade do
comércio da colénia com a metrépole; a constituicdo do sistema fundiario com a posse nédo
democratica das terras pelos seus ocupantes; e a divisdo social do trabalho fomentada pela
escravidao.

Entretanto, a desigualdade de renda torna-se diferente quando analisada por outro ponto

de vista, conforme Souza (2016) expde em seu trabalho:

Quando os ricos estdo no centro das atencbes, 0s diagnosticos, hipéteses e
interpretagdes ndo sdo 0s mesmos que emergem ao se analisarem outros estratos,
como 0s mais pobres ou a dita classe média, ou indicadores sintéticos da distribui¢do
de renda como um todo, como o coeficiente de Gini. Analogamente, variados graus
de concentragdo no topo trazem consigo implicagdes politicas, econdmicas e morais
diversas. Uma sociedade com uma pequena elite abastada e uma massa empobrecida



tende a ser radicalmente diferente de uma sociedade em que a hierarquia de renda ou
riqueza é relativamente achatada, ainda que ambas tenham a mesma renda per capita
(SOUZA, 20186, p.20).

Com isso, para que haja uma padronizacdo e uma melhor percepcdo do nivel de
concentragdo de renda em um determinado grupo, regi&o ou pais, ¢ utilizado o Indice de Gini?,
um instrumento que mede o grau de concentracdo de renda, apontando a distingdo dos
rendimentos entre 0s mais ricos e 0s mais pobres. De forma numérica, sua variagdo vai de zero
a um, considerando que zero representa igualdade entre todos (distribuicdo totalmente
igualitaria) e um quando apenas uma pessoa possui toda a riqueza do grupo analisado
(concentragdo maxima) (WOLFFENBUTTEL, 2004).

O indice e Gini pode ser calculado pela Férmula de Brown, conforme abaixo:

G=1-Yr"Y(Pk +1- Pk)(Rk + 1+ Rk) 1)

Onde: G = coeficiente de Gini, P = propor¢do acumulada da variavel "populagdo” e R =
proporcdo acumulada da variavel "renda”.

Mundialmente, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) € o
orgdo que realiza periodicamente o calculo do indice de Gini entre os paises. Em seu relatério
de 2016 (PNUD, 2016), o Brasil segue entre os paises com maior desigualdade e concentracdo
de renda, o que pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 - Ranking mundial pelo indice de Gini (2016) em paises selecionados

Ranking Pais indice Gini
1° Ucréania 0,241
20 Eslovénia 0,256
3° Noruega 0,259
8° Finlandia 0,271
15° Dinamarca 0,291

26° Japédo 0,321
48° Portugal 0,36
66° Estados Unidos 0,411
90° México 0,482
96° Chile 0,505
99° Brasil 0,515
100° Paraguai 0,517
107° Namibia 0,61
108° Africa do Sul 0,634

1 O coeficiente de Gini (ou indice de Gini) € um método usado para medir a desigualdade social, desenvolvido
pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912.



Fonte: PNUD (2016).

Como pode ser notado pela Tabela 1, os paises latino-americanos como o Chile, Brasil
e Paraguai encontram-se nas posi¢Oes 96°, 99° e 100°, respectivamente, sendo estas umas das
ultimas posic¢des do ranking. Em contrapartida, paises europeus destacam-se no topo do ranking
por apresentarem menor indice de concentracdo de renda, medido pelo indice de Gini.

Para entender esta ma distribuicdo de renda, Marinho e Soares (2003, p.2) explicam
que “normalmente a existéncia de indices elevados de pobreza estd associada a baixa
produtividade e, consequentemente, baixa renda per capita”. Mas, ressaltam que no Brasil ha
um maior indice de pobreza quando comparado aos demais paises com renda per capita similar,
demonstrando a ineficiéncia na reducdo do numero de familias que vivem em situacdo de
pobreza, mesmo o0 pais apresentando crescimento econémico. Dito de outra forma, o
crescimento econdémico ndo tem se traduzido em desenvolvimento econdmico. Paulani e Braga
(2012) explicam que o crescimento se refere ao aumento do produto agregado e pode ser aferido
pelas contas nacionais, ja o desenvolvimento é um conceito abrangente que considera o
aumento da qualidade de vida e a reducéo das diferengas econdmicas e sociais da sociedade.

Santos e Pales (2012) ressaltam que no estado de Minas Gerais as diferengas entre as
macrorregides desenvolvidas e menos desenvolvidas sdo muito acentuadas e tornam-se mais
nitidas quando se comparam seus indicadores econdmicos e sociais.

Em um estudo realizado por Scavazza (2003) pode-se observar que em 2000 a regido
Central de Minas Gerais foi responsavel por quase metade do PIB mineiro, seguido pela regido
Sul e Zona da Mata que contribuiram com cerca de 10% cada sobre o PIB do Estado. Em
contrapartida, as regides Alto Paranaiba, Jequitinhonha e Noroeste, apresentaram as menores
contribuicdes para o PIB do Estado com uma média de apenas 2%.

Muitos fatores podem contribuir para que haja tais desigualdade nas diferentes regides
do pais e dentro dos estados. Assim, além do ponto destacado por Marinho e Soares (2003)
anteriormente, Hoffmann (1995) acrescenta a inflacdo como um dos fatores que contribuem
para o aumento da ineficiente distribuicdo de renda nos indicadores, pois quando ha uma alta
inflacdo as pessoas tendem a errar em suas declaracdes de rendimentos e isso insere nos dados
uma espécie de ruido adicional, o que eleva as medidas de desigualdade, pois em um periodo
de inflacdo elevada o valor nominal das remuneragdes tendem a ter grandes variagfes de um
més para 0 outro, assim as pessoas perdem a consciéncia dos valores monetarios. Em
contraparte, no entanto, ndo é possivel captar as perdas reais nos salarios das classes baixas
ocasionadas pela inflagcdo, o que ndo ocorre com 0s mais ricos pois estes conseguem proteger

melhor seus rendimentos, como por exemplo, em titulos do mercado financeiro.
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Prosseguindo com sua argumentacao, Hoffmann (2001) explicita que néo se pode basear
apenas em uma politica econdmica especifica para combater a pobreza, pois cada agdo do
governo, seja através de politicas fiscais, educacional, créditos, previdéncia social ou até
alteracdes na legislacao, possui impactos distintos que contribuem na reducédo da desigualdade
de distribuicdo da renda. A dificuldade est& apenas na forma de mensurar os efeitos diretos e
indiretos de cada medida publica adotada, da mesma forma que ocorre quando se discute o

aumento do salario minimo? no pais, por exemplo.

No que se refere as politicas publicas, um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em 2006, evidencia as contribuigdes das formas de transferéncias

de renda em prol de uma melhor distribuicdo, sendo que:

(...) observa-se que a sua efetividade na reducdo da desigualdade de renda depende
dos valores dos beneficios pagos, bem como dos graus de cobertura e de atendimento
da populagdo carente. A partir das informagdes disponiveis na Pnad é possivel
distinguir trés tipos de transferéncias publicas: (a) as pensdes e aposentadorias
publicas; (b) o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); e (c) os beneficios do Bolsa
Familia e outros programas similares, tais como o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (Peti) e o Bolsa Escola. Em conjunto, as transferéncias
governamentais contribuiram com cerca de 1/3 da reducéo na concentracdo de renda,
0 que aponta para uma elevada importancia desse fator (IPEA, 2006, p. 19).
Para uma melhor compreensdo das formas diretas de transferéncias publicas de renda,
sera tratado no proximo tépico as definicGes dessas transferéncias e feito um breve histérico

dos programas sociais que estiveram e estdo em vigéncia no Brasil.

2.2 — Programas Sociais Brasileiros

As transferéncias publicas de renda passaram a ter maior énfase no Brasil apds a
Constituicao Federal de 1988, a qual traz em seu ensejo, no capitulo I, art. 6°, alterado pela EC
64/2010, referéncias acerca dos direitos sociais, quais sejam “a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao”.

2.0 valor do salario minimo é reajustado anualmente com o objetivo de proporcionar que o poder de compra dos
trabalhadores continue, pelo menos, prdximo do ano anterior, mesmo com uma alta na inflagdo. Seu calculo é
realizado de forma simples ja que é considerada a variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do ano anterior ao do
reajuste. Depois disso, é feita a soma com a inflagdo do ano imediatamente anterior, medida por meio do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). (BRASIL ECONOMICO, 2019).
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A realizacdo das transferéncias publicas se da, segundo o Governo Federal (2018), da
seguinte forma:

Todo o dinheiro arrecadado pelo governo com a receita de impostos diretos, como o
Imposto de Renda, ou de indiretos, que estdo embutidos no preco das mercadorias e
das tarifas de servigos publicos, vai para o orgamento publico. A partir dele, o governo
pode fazer investimentos em salde, seguranca e educagao, pagar servidores publicos
e transformar a vida dos brasileiros. (BRASIL, 2018).

Cobo (2014), pesquisadora do IBGE, ressalta que a razéo para que haja transferéncias
de renda é que essas previnem que a populacdo viva em situacdo de pobreza extrema, e também
possibilita que haja um complemento em sua renda oriunda de atividades laborais diversas.

Desta forma, para que haja tais transferéncias de renda, o governo implanta programas
sociais e politicas publicas que determinardo os grupos atendidos e os valores que serdo
repassados. Marinho et al. (2011) explicam que, em sua maioria, 0S programas sociais sdo
centralizados na populacdo carente e mais necessitada, mas para classifica-los, o governo deve
estabelecer uma linha de pobreza®, analisando a renda das familias para classificar todas as que
se tornardo beneficiarias destes programas.

Souza (2011) e Osorio (2011) salientam que as caracteristicas da pobreza ndo sao
estaticas, pelo contrério, ao longo do tempo hé varia¢es quanto ao seu percentual e forma, que
sdo analisadas por uma série de caracteristicas que envolvem situagcbes demogréficas,
ocupacionais e educacionais de uma regido. Assim, deve-se realizar periodicamente a
atualizacdo de perfis de pobreza da populacdo, para que haja de forma efetiva a aplicacdo das
politicas publicas voltadas a esta parte da sociedade.

Construida a partir de dados extraidos da Comissdo de Assuntos Sociais, a Tabela 2
apresenta alguns dos mais importantes programas governamentais sociais de transferéncia
direta de renda a populacdo, que estiveram e estdo vigentes no Brasil. Deve-se ressaltar que 0s
valores mensais recebidos dos programas Auxilio Gas, Bolsa Alimentacao, Bolsa Escola, Bolsa
Renda e Cartdo Alimentagdo sdo referentes ao Gltimo ano de vigéncia, 2003. J& o Beneficio de

Prestacdo Continuada, Seguro Desemprego e o Bolsa Familia séo referentes ao ano de 2019.

Tabela 2 — Historico dos principais programas sociais brasileiros de transferéncia de renda

direta
Valor
Beneficios Leis e Decretos Publico Alvo Recebido
Mensalmente

3 0 Banco Mundial classificou em 2019 como pobre todas as pessoas que recebem até US$ 5,50 por dia, o que
equivale a R$ 387,07 mensais. Mas dentro dos programas de transferéncias de renda brasileiros, sdo considerados
pobres aqueles que possuem em 2019 a renda bruta mensal de até R$ 170,00 per capita.
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- , Decreto n® 4.102, -
Auxilio Gas de 24/01/2002 Familias carentes R$ 7,50
Bolsa Decreto n® 3934, de | Criancas de 0 a 6 anos, gestantes e R$ 15.00
Alimentacao 20/09/2001 nutrizes de familia ’
Bolsa Decretos n° .
Escola | 3.823/01 e 4.313/02 Criancas de 07 a 14 anos R$ 15,00
. Agricultores atingidos pelos efeitos
0
Bolsa Renda Lei n° 10.458, de da estiagem em Municipios em R$ 30,00
14/05/2002 ) s
estado de calamidade publica
Cartdo Lei n® 10.689, de -
Alimentagio 13/06/2003 Familias carentes R$ 3,00
1 NO
Beneficio de Lein®8.742, de Pessoas com deficiéncia ou acima de
« 07/12/1993, o :
Prestacéo o 65 anos com renda familiar per capita| R$ 998,00
Continuada Decreto N° 6.214, de até um quarto do salario minimo
de 26/09/2007 '
-lein?®
Seguro Decreto-Lei n. Trabalhador dispensado sem justa | De R$ 998,00
Desemprego 2.284 de causa aR$ 1.735,29
preg 10/03/1986 199
Bolsa MP n° 132, de Familias com renda per capita
Familia |, 20/10/03, Lei inferior a RS 170,00 Ate R§ 48,00°
10.836, de 09/01/04 ’

Fonte: Autoria prépria a partir de dados da Comissdo de Assuntos Sociais (2019).
Nota: ‘cada familia pode acumular até dois beneficios por més, chegando ao total de R$ 96,00.

Em andlise a estes programas sociais, nota-se pela Tabela 2 que apenas o Seguro
Desemprego néo foi destinado principalmente as familias com baixa renda, ja que ele possui
como publico alvo todos os trabalhadores dispensados de seu emprego sem justa causa,
promovendo assim uma assisténcia financeira temporaria ao desempregado durante o prazo
maximo de 05 meses.

Ja em 2003 com a criacdo do programa Bolsa Familia (BF) o governo, como forma de
centralizacdo e melhor controle, optou por incorporar os programas até entdo em vigéncia
(Bolsa Escola, Auxilio Gas, Bolsa Alimentacéo e o Cartdo Alimentacdo) a este novo programa,
tornando-o atualmente o programa social de maior destaque no Brasil. Rocha (2004) acrescenta
gue mesmo com esta integracdo houve um aumento no alcance do programa de transferéncia
de renda no pais, e que este tem contribuido de forma significativa na reducdo da pobreza e da
indigéncia.

Devido a grande importancia do Bolsa Familia no pais, a se¢éo seguinte trara de forma
mais abrangente um breve histérico desse programa, suas contribui¢cbes ao longo dos anos,
como também, seu alcance e 0s numeros de beneficiarios que se encontram cadastrados

atualmente no pais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.214-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.214-2007?OpenDocument
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2.3 — Funcionamento do Bolsa Familia

Toda esta estrutura de programas de transferéncia de renda atualmente no Brasil,
conforme Bartholo et al. (2013) explicam, € bem diferente dos existentes no século passado,
que eram voltados a protecédo social, mas ndo com o enfoque a populacéo pobre em idade ativa.
Esta nova fase de programas sociais demonstra uma ruptura neste segmento e, além disso, esses
programas possuem uma maior énfase em prol das criancas.

Isto posto, fica evidente toda a notoriedade que tais programas possuem atualmente no
Brasil, dentre eles o Bolsa Familia que € “o mais conhecido programa social de transferéncia
de renda levado a efeito pelo governo federal que, por focar nas familias mais pobres, termina
por beneficiar relativamente mais os estados mais pobres do Brasil” (AZZONI; NETO, 2013,
p. 220).

O Bolsa Familia foi criado como parte de uma estratégia do governo do entéo presidente
Luiz In4cio Lula da Silva visando promover o desenvolvimento econdmico e a inclusdo social.

Dentre seus principais objetivos elencados no artigo 4° do Decreto n°® 5.209/2004 estéo:

[-]

| - promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de salde, educagdo e
assisténcia social;

I - combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;

Il - estimular a emancipagdo sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das a¢des sociais
do Poder Pdblico.

Além destes, Campello (2013) ressalta a contribuicdo deste programa para a inclusédo
social das familias brasileiras que viviam em situacdo de miséria, dando-as um auxilio ao
combate a fome e a pobreza e, também o retorno que este programa traz ao governo pela
praticidade de obter um melhor acompanhamento do publico alvo em &reas como saude e
educacdo, setores com indicadores preocupantes ao pais.

Desta forma, para a realizacdo do programa e alcance dos objetivos supracitados, o
governo criou o Cadastro Unico para Programas Sociais do governo Federal (CadUnico?), uma
ferramenta para realizar a inclusdo e selecdo das familias de baixas rendas nos programas
federais. Da mesma maneira, Corseuil e Barbosa (2013) ressaltam que, ha dois outros critérios

para a elegibilidade ao programa. O primeiro segue vinculado a situa¢do socioeconémica da

4 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um instrumento que identifica
e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conhega melhor a realidade socioeconémica
dessa populacdo. Nele sdo registradas informagdes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada
pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre outras (BRASIL, 2015).
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familia, verificando se a renda domiciliar per capita enquadra-se nos limites estabelecidos pelo
governo; ja o segundo € a avaliacdo da composicao familiar que constitui em possuir criangas
ou adolescentes de até 17 anos na familia. Mesmo ap0s satisfazer estes critérios, todo o
beneficiario deve cumprir as condi¢des relacionadas as areas de assisténcia social, saude e a
educacdo, mantendo as criancas matriculadas na escola e fazendo acompanhamento frequente
quanto a salde dessas.

Alguns dos resultados do Bolsa Familia foram reconhecidos ao longo dos anos desde
sua implantacdo, como por exemplo, a reducdo da desigualdade de renda, pois “entre 2003 e
2011, a renda per capita brasileira cresceu mais de 40,0%, de cerca de R$ 550,00 para pouco
mais de R$ 770,00; e a desigualdade medida pelo coeficiente de Gini diminuiu 9,2%, de 0,576
para 0,523” (OSORIO; SOUZA, 2013, p. 142).

Para Bartholo et al. (2013) o BF melhorou ao longo dos anos, alcancando resultados
satisfatorios ao compara-los com os obtidos por outros bons programas de transferéncia de
renda ao redor do mundo® e confirmando as contribuicBes significativas sobre alguns
indicadores sociais, como 0s ja destacados anteriormente, tornando-o referéncia mundial.

Em 2013, dez anos apos a sua implantacéo, Corseuil e Barbosa (2013) evidenciam a
magnitude que o programa Bolsa familia obteve, pois sua cobertura tornou-se bastante extensa,
beneficiando cerca de 13 milhdes de familias por todo o territorio nacional.

Destarte, Campello (2013) mostra que toda a narrativa existente que descreve tal
programa como de natureza populista, € invalida, pois ele tornou-se uma politica de Estado,
sendo um dos principais elementos das politicas sociais brasileiras. Além disso, outra questdo
abordada pela autora refere-se a forma de pagamento direto as familias via cartdo magnético,
pois tal sistema reduz custos operacionais e fornece transparéncia ao gasto publico. De certa
forma, como explanam Paiva et al. (2013), o uso desse cartdo justifica os baixos custos

operacionais do programa, que representam apenas 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB).

3-METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se como descritiva e quantitativa, que consiste em analise
de dados extraidos no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no banco

de dados do Cadastro Unico.

5> Cercanias, do Uruguai, Tekopord, do Paraguai, Bono Juancito Pinto, da Bolivia e Asignacién Universal por Hijo
para Proteccion Social, da Argentina sdo alguns exemplos de programas sociais de transferéncia de renda direta
na América Latina (PASE, H.; CORBO, C. 2015).



15

Inicialmente foi verificada as cinco maiores cidades localizadas no Sul de Minas Gerais
(Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Varginha, Passos e Itajubd) e as cinco menores cidades da
mesma regido (Sao Sebastido do Rio Verde, Serranos, Seritinga, Consolacéo e Senador José
Bento) em termos de populacao residente, como também seus PIB a precos correntes no ano de
2016 divulgados pelo IBGE em dezembro de 2018 (ultima atualizacdo oficial pelo IBGE).
Seguido da extracdo do detalhamento do valor total repassado a popula¢do também durante o
ano de 2016 pelo Bolsa Familia, para que haja uma padronizacdo dos dados em comparacédo ao
ano estudado, incluindo o nimero de beneficiarios, coletados através do Portal da Transparéncia
da Controladoria Geral da Uni&o (CGU) que divulga estes dados junto ao CadUnico.

Posteriormente, para atingir o objetivo deste estudo que é analisar a contribuicéo e a
importancia que o BF possui hoje em algumas cidades do Sul de Minas Gerais, foi verificada a
porcentagem de beneficiarios deste programa social nas cinco maiores e menores cidades do
Sul de Minas em termos de populacdo. Além disso, foram analisados os valores repassados e
sua proporgdo em relacdo ao PIB destas cidades. Assim, foram analisadas de forma mais
abrangente a importancia e dependéncia que a populacdo possui em relacdo a este programa

social, em correlato com a evolucédo dos indicadores sociais ao longo dos anos.
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4 — RESULTADOS E DISCUSSAO

O Bolsa Familia, conforme ja elucidado nessa pesquisa, possui seus objetivos elencados
no artigo 4° do Decreto n°5.209/2004 que regulamenta a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
de criacdo do Programa Bolsa Familia. Mas para que a familia se torne beneficiaria deste
programa, a mesma deve possuir a renda per capita bruta mensal de até R$ 170,00 em 2019, e
passar pela avaliacdo da composicdo familiar.

Deve-se ressaltar que a ultima atualizacdo do PIB municipal divulgada pelo IBGE foi
em dezembro de 2018, referente ao ano de 2016. Logo, todos os demais dados presentes nas
tabelas apresentadas nessa pesquisa sdo equivalentes, mesmo que haja nimeros mais recentes
para algumas variaveis.

O primeiro ponto analisado trata-se do alcance do programa BF nas cidades do Sul de
Minas Gerais selecionadas através do nimero de habitantes residentes no ano de 2016,
considerando apenas 0s cinco maiores e cinco menores municipio. Conforme dados presentes
na Tabela 3, a propor¢do de familias atendidas nas cinco menores cidades analisadas foi
superior em 2016 a todas as grandes cidades da regido, com destaque para 0 municipio de
Serranos que possuia 11,25% de sua populacédo beneficiaria do BF. Em contrapartida, VVarginha
possuia em 2016, dentre as cinco primeiras cidades da Tabela 3, o menor nimero de familias
receptoras deste beneficio, o que a tornava a cidade com a menor propor¢do de beneficiarios do
BF, apenas 1,38%.

Tabela 3 — Populacdo estimada e numero de beneficiarios do Bolsa Familia (em valor
absoluto e em percentual) em municipios selecionados do Sul de Minas Gerais

em 2016
Populacdo | Beneficiarios do | % Populacao
Municipio Estimada BF (nGmero) beneficiaria
Pocos de Caldas 164.912 3140 1,90%
Pouso Alegre 145.535 3621 2,49%
Varginha 133.384 1835 1,38%
Passos 113.807 3373 2,96%
Itajubd 96.523 3147 3,26%
S8o Sebastido do Rio Verde 2.239 122 5,45%
Serranos 2.026 228 11,25%
Seritinga 1.870 80 4,28%
Consolacéo 1.807 156 8,63%
Senador José Bento 1.703 75 4,40%

Fonte: Autoria propria a partir de dados do IBGE (2019).
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Conforme dados divulgados pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social
(2016), o Bolsa Familia atendia em 2016 um total de 13,7 milhdes de familias brasileiras, o que
representava 6,54% da populacdo do pais. Logo, ao comparar o Sul de Minas Gerais a nivel
nacional, pode-se observar que a proporcéo de beneficiarios nessa regiao é inferior a das demais
regides do Brasil, representando somente 2,38%.

A préxima variavel analisada nessa pesquisa trata da soma do valor total recebido pelas
familias do Sul de Minas Gerais no ano de 2016, apresentada na Tabela 4. Assim, como pode
ser verificado, observa-se mais uma vez a inexpressividade nas menores cidades, sendo que em
Serranos e Consolacdo o valor transferido pelo Bolsa Familia representou em 2016 mais que
1% sobre o PIB municipal. J& nos municipios mais populosos, este valor ndo chegou a 0,3%.

Tabela 4 — Renda per capita, PIB e valor recebido do Bolsa Familia em municipios selecionados
do Sul de Minas Gerais (2016)

Beneficio % do BF
Municipio PIB Total Valor recebido do | médio por recebido
Bolsa Familia familia sobre o PIB
Pocos de Caldas | R$6.117.389.201,44 | R$ 5.754.961,00 | R$ 152,73 0,09%
Pouso Alegre | R$6.819.789.019,55 | R$ 6.164.789,00 | R$ 141,88 0,09%
Varginha R$ 4.482.211.926,88 | R$ 3.429.742,00 | R$ 155,76 0,08%
Passos R$ 2.301.363.045,41 | R$ 5.277.824,00 | R$ 130,39 0,23%
Itajubd R$ 2.644.483.101,12 | R$ 6.160.984,00 | R$ 163,14 0,23%
Séo Sebastido do
Rio Verde R$ 24.797.842,99 R$ 224.301,00 | R$ 15321 0,90%
Serranos R$ 27.507.366,68 R$ 482.843,00 | R$176,48 1,76%
Seritinga R$ 33.265.243,00 R$ 170.211,00 | R$177,30 0,51%
Consolacdo R$ 26.447.541,12 R$ 290.004,00 | R$ 154,92 1,10%
Senador José
Bento R$ 27.237.560,61 R$ 123.27500 | R$ 136,97 0,45%

Fonte: Autoria prépria a partir de dados do Portal da Transparéncia da CGU (2019).

Quando se observa na Tabela 4, apenas o valor total recebido por cada municipio, tem-
se a ilusdo de que o Bolsa Familia distribuiu uma quantia significante para cada familia, mas
na realidade o beneficio médio recebido por cada familia nas cidades estudadas variaram em
torno da média nacional®, que era de R$ 176,00 no ano de 2016, sendo que, dentre as cidades
presentes na Tabela 4, Passos foi a cidade com a menor média, R$ 130,39, e Seritinga a cidade
com a maior média, R$ 177,30 por familia.

Em sintese, o montante do valor recebido por cada familia constata a modesta

contribuicdo que este programa social possui para 0 aumento da renda de seus beneficiarios.

® O beneficio médio a nivel nacional pago em 2019 foi de R$ 186,23.
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Além disso, ele eleva o PIB municipal e pode diminuir o nivel de concentragdo de renda, que é
tdo alto no Brasil.

Como ja descrito nessa pesquisa, todas as familias beneficiarias do Bolsa Familia devem
cumprir as condi¢des relacionadas as areas de assisténcia social (educacéo e saude), mantendo
as criangas matriculadas na escola e fazendo acompanhamento frequente quanto a salde dessas.

Com base nestas questdes supracitadas, a Tabela 5 demonstra o0 comportamento destes

indicadores sociais nas cidades analisadas nessa pesquisa.

Tabela 5 — Escolaridade e mortalidade infantil em municipios selecionados do Sul de Minas

Gerais (2016)
Estudant:s_delog al4 Mortalidade Infantil Ranking nacional
Municipio | 20> MAICUIAdOS € | (mil nascidos vivos) | (mortalidade
frequentes nas escolas infantil 2016
(Gltimo censo) infantil) em
2006 2016
Pocos de Caldas 97,70% 11,98 10,86 2920°
Pouso Alegre 98,20% 13,17 8,22 3508°
Varginha 97,90% 12,16 10,23 3078°
Passos 96,80% 12,38 9,41 3269°
Itajubd 98,10% 24,1 11,49 2746°
Sdo Sebastio do 98,80% 3846 | 5882 610
Rio Verde
Serranos 97,10% 35,71 - -
Seritinga 97,40% 62,5 - -
Consolacéo 98,40% 66,67 - -
Sengdor José 100,00% 83.33 i i
ento

Fonte: Autoria propria a partir de dados do IBGE (2019).

O indicador de escolaridade da Tabela 5, que mede o nimero de estudantes de 06 a 14
anos matriculados e frequentes nas escolas, em 1970 era de 48% no Brasil, gracas aos altos
indices de evasdo, repeténcia e defasagem idade-série, apresentou elevacdo em 2001 para
95,3% e apos a implantacdo do Bolsa Familia atingiu em 2015 o valor de 98,6%. Nas cidades
estudadas a média foi de 98,04%, sendo Senador José Bento a Unica cidade a possuir 100% das
criancas estudantes matriculadas e frequentes nas escolas. Vale ressaltar que os percentuais de
estudantes sdo referentes ao ultimo censo realizado pelo IBGE, que apenas a partir de 2010,
apresentou esta informagéo detalhando os dados de cada cidade especifica.

Em relacdo a mortalidade infantil, este indicador apresentou também um resultado

satisfatorio, visto que em 2003 conforme dado divulgado pelo IBGE (2018), o nimero de 6bitos



19

por mil nascidos vivos era de 24,7 a nivel nacional. Ja em 2016, este indice chegou a 13,3 6bitos
por mil nascidos vivos.

Com base na amostra das cidades selecionadas do Sul de Minas Gerais, a média de
mortalidade infantil foi 36,04 em 2006 para 10,9 6bitos por mil nascidos vivos em 2016 (Tabela
5). Serranos, Seritinga, Consolagdo e Senador José Bento ndo tiverem dados divulgados no ano
de 2016 pelo IBGE referente a mortalidade infantil. Ao contrério das outras menores cidades,
Sdo Sebastido do Rio Verde apresentou dentre todas as cidades presentes na Tabela 5, um
numero altissimo de mortalidade infantil (58,82 6bitos por mil nascidos vivos), sendo
nacionalmente a 61° maior cidade neste indicador, sendo que tal indice era inferior em 2006
(38,46 oObitos por mil nascidos vivos). Ja nas cinco maiores cidades, os resultados encontrados

estiveram abaixo da média nacional.



20

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o Bolsa Familia € um programa social criado como parte de uma
estratégia do governo federal que visa promover o desenvolvimento econdmico, a incluséo
social e o combate a extrema pobreza, com seus principais objetivos voltados ao acesso a rede
de servicos publicos (saude, educacao e assisténcia social), proporcionar a seguranca alimentar
e combater a fome e a pobreza. Devido a essas caracteristicas, 0 programa abrange em sua
maioria apenas as pessoas mais carentes da populacdo. Todavia, a0 promover o aumento da
renda das familias, o programa Bolsa Familia faz com que haja também um aumento no poder
de compra das pessoas e, consequentemente, estimula 0 mercado e o desenvolvimento
econémico do pais como um todo.

Vale salientar que os dados analisados neste estudo sdo restritos a uma amostra de
cidades do Sul do estado de Minas Gerais, selecionados pelo tamanho populacional, e os
resultados apresentados correspondem ao ano de 2016, visto que algumas variaveis ainda ndo
foram atualizadas pelo IBGE.

Com base nos municipios analisados nessa pesquisa, observa-se que, os resultados
apresentados nos indicadores sociais referentes a escolaridade e a mortalidade infantil,
apresentaram avancos satisfatorios, o que demonstra que os objetivos do Bolsa Familia vém
sendo alcancados ao longo dos anos, mesmo ndo sendo a Unica variavel que contribui neste
sentido.

Quanto ao alcance do Bolsa Familia, observa-se um crescimento em todas as cidades
analisadas via ampliacdo continua do numero de beneficiarios, mas nas cidades menos
populosas esta proporc¢éo € superior, 0 que por conseguinte, representa um percentual de valores
repassados maior nestas cidades quando comparado com o PIB gerado por cada municipio.
Talvez o baixo indice de empregos formais nestes municipios possa contribuir para esta
dependéncia dos cidaddos aos programas sociais, haja vista que em trabalhos informais ha uma
maior dificuldade em comprovar a renda e suas remuneracgdes sao tambeém mais baixas. Mas
para comprovar tal hipotese, em estudos futuros pode-se analisar o grau de desemprego e a
média salarial em cada uma dessas cidades e assim, englobar todas as variaveis além do PBF
que, de certo modo, contribuem para a incluséo social, a melhor distribuicdo de renda e o

combate aos problemas sociais existentes na sociedade brasileira.
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