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RESUMO

Este trabalho analisa a educagdo financeira na Educagdo Basica no Brasil,
especialmente com a reforma do Ensino Médio, com as novas diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educacao para a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Desde 2020, todas as escolas precisam ter a Educagao Financeira como
item obrigatorio em sua grade curricular, o que trouxe a tona muitas discussodes e
mudangas na estrutura da Educacdo Basica. Tal abordagem se justifica em
decorréncia de dados que mostram que milhdes de brasileiros tém o nome restrito
por estar com dividas em aberto e, por isso, 0 cidadao precisa dos conhecimentos
da educacao financeira para subsidiar suas decisdées ao longo do ciclo de vida. Por
isso, 0 objetivo desta pesquisa € analisar como a tematica da educacgao financeira
tem sido colocada em pratica, tendo em vista a necessidade de transmitir
conhecimento e conceitos basicos de economia e finangas, e entender qual a
responsabilidade do individuo e contexto de implementagcdo dessa politica. Este
propésito foi conseguido a partir da revisdo bibliografica com avaliagdo das
pesquisas nacionais ja realizadas sobre o tema, com principal referéncia o proprio
documento oficial divulgado pelo Ministério da Educacao. A pesquisa demonstrou
que a reforma do ensino médio esta em harmonia com os interesses do mercado:
sucesso e desenvolvimento pessoal; e a pluralidade cultural e desigualdade de
renda no pais passam a ser quase que ignoradas, resultando em um processo que
ira formar muitos “jovens protagonistas”, que irdo variar de acordo com a renda e
condigédo socioeconémica do aluno, tornando o acesso ao ensino superior cada vez
mais dificil. A Educagao financeira s6 € incluida especificamente na area da
Matematica, contradizendo o pressuposto da transversalidade entre as areas do

conhecimento.
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1. Introdugao

Este trabalho analisa a educagéo financeira na Educagdo Basica no Brasil,
especialmente com a reforma do Ensino Meédio, com as novas diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educacao para a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). A abordagem se justifica em decorréncia de dados da Serasa, em que o
indicador de inadimpléncia aponta 69,43 milhées de brasileiros com o nome restrito
por estar com dividas em aberto e, por isso, 0 cidadao precisa dos conhecimentos
da educacéo financeira para subsidiar suas decisdes ao longo do ciclo de vida.

Segundo Pereira, Cavalcante, Crocco (2019) a educagao financeira é
entendida, dentro da abordagem econdémica convencional, como uma ferramenta
para conscientizar os individuos quanto a necessidade de expressarem um
comportamento satisfatorio de planejamento do orgamento e finangas domésticas.
Da mesma forma, essas pessoas também irdo saber diferenciar as despesas
essenciais daquelas desnecessarias, de forma a avaliar os melhores gastos e
ofertas de crédito, sem comprometer sua renda futura e possibilidade de
endividamento. Contudo, nem sempre a abordagem convencional é suficiente para
compreender o processo que permeia o comportamento financeiro e, conforme
Pereira, Cavalcante, Crocco (2019) as justificativas para esse baixo desempenho
seriam a amplitude do desafio da baixa alfabetizacéo financeira da populacio e as
limitagdes das iniciativas que tém sido feitas.

E importante ressaltar a contribuicdo do trabalho para a comunidade e como
pratica interdisciplinar de estudo, visto que foi pautado na compreensao de teorias
que buscam entender o comportamento do consumidor, tanto na esfera da
economia como também da pedagogia, a fim de compreender a efetividade dos
curriculos pedagogicos; além de trazer elementos da psicologia econdmica. Usadas
como componente curricular importante, os estudos da Matematica Financeira e,
sobretudo, Economia Comportamental devem ser trabalhados de forma
interdisciplinar para que as influéncias psiquicas possam ser percebidas pelos
estudantes e cidadaos na tomada de decisdes econdmicas. Isso deve ser usado
para auxiliar no desenvolvimento de uma atitude critica em relagdo ao mundo,
devido ao contato com pesquisas variadas sobre a tematica.

O objetivo desta pesquisa € analisar como a tematica da educagao financeira

tem sido colocada em pratica, tendo em vista a necessidade de transmitir



conhecimento e conceitos basicos de economia e finangas, e entender qual a
responsabilidade do individuo e contexto de implementagao dessa politica

O trabalho esta dividido em cinco secbes, com a introducido e as
consideragdes finais. A segunda segao traz conceitos da Organizagdo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre Educagéo Financeira,
Alfabetizagao Financeira e Capacitacao Financeira. A terceira sec¢ao, considerando
que alguns conceitos possam ndo ser do dominio do leitor, ira apresentar a
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF) e a quarta secdo o Novo
Ensino Médio e Base Nacional Comum Curricular (BNCC), trazendo uma explicagéo
sobre cada um deles, sobretudo para se identificar o que ja foi realizado, e os seus
objetivos. A secao seguinte traz uma critica a abordagem convencional, o conceito

de conflito de interesses e protagonismo juvenil.



2. OCDE, Educacao Financeira, Alfabetizacdo Financeira e Capacitagcao

Financeira

Inicialmente, é preciso definir conceitos para posteriormente julgar como vem
sendo cumprida a expectativa sobre o desafio da realizagdo da educagao financeira
no Brasil. Dessa forma, a Organizagcdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE) é um férum unico onde os governos trabalham juntos para
abordar questdes econdmicas, sociais e desafios ambientais da globalizagao,
amparando os governos a responder a novos desenvolvimentos e preocupacgoes,
como por exemplo, o envelhecimento da populagdo. Assim, os governos podem
comparar experiéncias politicas, identificar problemas e coordenar politicas
domésticas e internacionais. (OCDE, 2020). A Organizacao para a Cooperagao € o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) é composta por 35 paises, dedicada aos
avangos de varios temas, como questdes econdmicas, financeiras, comerciais,
sociais e ambientais, possibilitando a troca de experiéncias e coordenagao de
politicas em areas diversas da atuacdo governamental. O Brasil ndo faz parte da
organizagao, e o MEC mantém parceria com a OCDE para a promogao de politicas
publicas voltadas a melhoria da educagao.

Portanto, o debate sobre educacdo financeira no pais foi diretamente
influenciado pela OECD que, desde o inicio do século, vem defendendo a
importancia desse tema, ndo apenas dentre os 35 paises membros, mas também
para os aderentes, em um grupo muito mais amplo, de 140 paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, que compdem a International Network on Financial Education
(OECD/INFE), criada em 2008, da qual o Brasil faz parte por meio do Banco Central
do Brasil (BCB) e da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Em resumo, o
programa de Educacgédo Financeira da OCDE €& para uma rede de mais de 140
paises. Segundo o Ministério da Educagéao (2018), o principal 6érgado educacional da
OCDE ¢é o Comité de Politicas Educacionais (Education Policy Committee), criado
em 2007 com o objetivo de organizar todas as atividades correspondentes a essa
area. O objetivo é auxiliar os paises-membros e parceiros a promover uma
educacao de qualidade e duradoura. Assim, promover politicas que estimulem e
incentivam o bem-estar socioeconémico da populagdo no mundo todo é o intuito

dessa organizacgao.

A recomendagdo do conselho da Organizacédo para a Cooperagdo e o

Desenvolvimento Econdémico (2005) orienta os paises membros que oferegam



educacao e conscientizacao financeira, convidando-os a propagarem principios e
boas praticas estabelecidos no anexo da Recomendacdo, entre as instituicoes
publicas e privadas. Ainda, para adentrar nessa discussdo, sao anexados
Principios e Boas Praticas de Educacédo e Conscientizacdo Financeira que define,

primeiramente, o conceito de educagao financeira:

A educagado financeira pode ser definida como o processo pelo qual
consumidores/investidores financeiros aprimoram sua compreensio sobre
produtos, conceitos e riscos financeiros e, por meio de informagéo,
instrucdo e/ou aconselhamento objetivo, desenvolvem as habilidades e a
confianga para se tornarem mais conscientes de riscos e oportunidades
financeiras, a fazer escolhas informadas, a saber onde buscar ajuda, e a
tomar outras medidas efetivas para melhorar seu bem estar financeiro.
Educacéo financeira, portanto, vai além do fornecimento de informagdes e
aconselhamento financeiro, o que deve ser regulado, como geralmente ja é
0 caso, especialmente para a protegao de clientes financeiros (por exemplo,
consumidores em relagdes contratuais) (OECD, 2005, tradugao propria).

O segundo principio estabelece que “essa construcdo de capacidade
financeira, baseada em informacdo e instrucdo financeira adequada, deve ser
promovida”, e deve ser ofertada de forma “justa e imparcial” (OECD, 2005). Ainda é
importante referenciar o sexto e sétimo principios, que apontam o papel das
instituicbes financeiras e demonstra a necessidade de compreender o publico alvo
dos programas que visam a educacéo financeira. Ja os topicos de Boas Praticas de
Educacdo e Conscientizagdao Financeira sado divididos em A, B, C e D, que

resumidamente orientam:

A. Acgao publica para a educacgao financeira: basicamente, essa agédo consiste no
estimulo de campanhas nacionais para informar a populacédo sobre a necessidade
de reconhecer os riscos financeiros e se proteger, além de frisar que isso deve ter
inicio na escola, incluindo a educacado financeira em programas estatais de
bem-estar social. (OECD, 2005)

B. O papel das instituicdes financeiras na educacao financeira: aborda sobre a
importancia da distingdo entre educagéo financeira, informagédo financeira e
orientacdo financeira comercial, que deve ser acessivel e tratado com clareza,
conforme “As instituicbes financeiras devem ser incentivadas a capacitar seu
pessoal em educagao financeira e desenvolver codigos de conduta para o

aconselhamento geral sobre investimentos e empréstimos” (OECD, 2005)

C. Educacéo financeira para poupanca de aposentadoria: “deve ser promovido o

fornecimento, por parte das instituicdes financeiras, de informacdo e educacéao



financeira adequada para a gestdo de sua poupanca e renda da aposentadoria
futura” (OECD, 2005)

D. Programas de educacao financeira: os programas de educacéo financeira devem
visar o consumidor a entender e filtrar informag¢ées com todas as suas vantagens e
desvantagens, com apoio da economia comportamental; e deve-se considerar todas
as possibilidades individuais, com aconselhamento financeiro personalizado. Além
disso, para os programas que demandam o uso de salas de aula, “deve-se

promover treinamento e capacitagao dos educadores”. (OECD, 2005)

No documento atualizado de Recomendacdo do Conselho sobre
Instrumentos Juridicos da OCDE Alfabetizagdo Financeiro, sdo incluidos dados
recentes importantes, pesquisas e influéncias mundiais e locais emergentes, “como
as implicagbes do COVID-19, a digitalizacdo das finangas (com referéncia aos
principios de alto nivel do G20 sobre inclusao financeira digital), bem como riscos e
oportunidades ambientais, econdmicos e sociais” com a justificativa de devolver
habilidades especificas ja que as decisbes estdo cada vez mais complexas.
(OECD, 2020)

De acordo com a OCDE (2020) a alfabetizacao financeira tornou-se uma
questao politica prioritaria de longo prazo em muitos paises e economias, declarada
como um elemento significativo para a conduta de mercado, regulamentagao
prudencial e inclusdo financeira. O documento da Recomendagao define
alfabetizacado financeira como: “‘uma combinagdo de consciéncia, conhecimento,
habilidades, atitudes e comportamentos financeiros necessarios para tomar
decisdes financeiras sélidas e, finalmente, alcancar o bem-estar financeiro
individual” (OCDE, 2020). Apos essa definigdo, sdo enumeradas Estratégias
Nacionais para alfabetizagdo financeira. Em sintese, essas estratégias devem
envolver a legislagédo, prosperidade econémica e social, protegdo ao consumidor
financeiro, identificar partes interessadas, incorporar ferramentas para medir o

progresso e buscar sempre melhorias (OCDE, 2020).

Para implementar estratégias nacionais devem ser consideradas todas as
diferengas nacionais, regionais e locais. Aqui, deve-se destacar o item 8, que chama
atengdo para atender as necessidades de grupos especificos: mulheres, micro e
pequenos empresarios, migrantes e refugiados, as geragcdes mais velhas e demais

grupos vulneraveis.
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Sendo assim, a Recomendacéao sobre Alfabetizagdo Financeira adotada pelo
Conselho da OCDE (atualizada em 2020) apresenta um documento unico sobre
alfabetizacao financeira para ajudar governos a executar e ponderar politicas de
alfabetizacao financeira. Esse trabalho se justifica pela mudanga do acesso ao
financiamento, alterando o cenario financeiro, bem como o envelhecimento da
populagdo, pandemia COVID-2019 entre outros; o que resulta na demanda por
familias cada vez mais preparadas para assumir a responsabilidade por seu
bem-estar financeiro, o que implica na imposi¢cao de gerir as finangas pessoais de
maneira apropriada (OCDE, 2020).

Por ultimo, segundo Pereira, Cavalcante, Crocco (2019) o conceito de
capacitacao financeira convencional é descrito como um indicador de conhecimento
pratico, habilidade e atitude para lidar com decisdes que promovam o bem-estar
financeiro. Portanto, espera-se, segundo tal perspectiva, que uma pessoa
capacitada financeiramente esteja em condicdes ndo apenas de absorver,
comunicar e analisar temas de finangas pessoais, mas também de tomar decisdes
financeiras que contribuam para ganhos de bem-estar financeiro. Contudo, o
conceito de capacitacao financeira sera utilizado aqui de forma diferente, pois ainda
de acordo com Pereira, Cavalcante, Crocco (2019), tal conceito precisa abranger o
ambiente social, econémico, financeiro e juridico no qual este individuo esta

inserido, que pode ser restritivo ou inadequado.
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3. Propésito do modelo ENEF (Estratégia Nacional de Educagao Financeira)

E importante pontuar quais agbes ja foram feitas em favor da Educagdo
Financeira no Brasil. De acordo com Forte et al. (2020) a ENEF foi instituida
oficialmente em 2010, tendo como meta promover educacéao financeira para toda a
populacao, através da uniao de agentes de diversos setores. O 6rgao de comando
da ENEF, o Comité Nacional de Educagao Financeira (CONEF), um ano apds sua
criacdo, firmou o Plano Diretor da Estratégia, contendo os programas e agdes
planejadas para seu desenvolvimento e divulgou o nome das entidades escolhidas
para representar a sociedade civil na constituicdo desse comité, predominantemente
composto pelos 6rgaos reguladores do mercado financeiro. No ano de 2012,
instituicbes representantes do mercado financeiro elaboraram a Associagao
Brasileira de Educagao Financeira (AEF-Brasil), executora das ag¢des transversais
da ENEF, que teve maior destaque por meio da captagao de recursos com o setor
privado e a parceria com uma série de empresas e organizagoes brasileiras e

multinacionais.

Em 2017, a AEF-Brasil legitimou a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e a inclusdo da Educagao Financeira entre os temas transversais que devem entrar
nos curriculos das escolas brasileiras nos préximos anos, tornando-se um
conhecimento essencial e obrigatorio nas redes de ensino publica e privada, urbana
e rural (FORTE et al., 2020, p. 29). Em abril de 2019 o CONEF foi extinto, mas
permaneceu a Estratégia Nacional de Educagao Financeira como politica publica

legitima.

A proposta da ENEF (FORTE et al., 2020) € que a educagao financeira seja
inserida de forma transversal em disciplinas que nao s6 envolvem a matematica,
para que o aluno seja capaz de ler e compreender problemas no dia a dia com
autonomia. Nesse projeto, a educacgao financeira nao se trata apenas de reunir um
conjunto de saberes puramente precisos de matematica, e sim esta apoiada em
areas distintas, como a Economia Comportamental. Foram desenvolvidos e

executados pela AEF-Brasil quatro grandes projetos:

PROJETO 1- EDUCAGAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS PUBLICAS:
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O Programa de Educacao Financeira nas Escolas de Ensino Médio e Ensino
Fundamental, projetado como modelo pedagdgico, foi concluido com uma colegéo
de livros para os 12 anos da educagao basica, que oferecem ao aluno e ao
professor atividades educativas para trazer esse tema ao cotidiano escolar. O
modelo pedagdgico e o conteudo foram concebidos tendo como base o documento
“‘Orientagdo para Educagdo Financeira nas Escolas” (2017). Esse documento
estabelece e indica a forma de alinhamento da educacdo financeira e de seus
conteudos formais ao curriculo da Educacdo Basica, fundamentado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e seus instrumentos normativos (FORTE
et al., 2020, p. 34).

Ainda de acordo com Forte et al., 2020, p. 35: “Tanto o0 modelo pedagdgico
quanto a colegao desenvolvida colocam o aluno como protagonista de sua historia”;
com isso, evidencia-se como alunos protagonistas sdo os principais personagens do
processo de ensino e aprendizagem, o que consiste em maior criatividade e
constante prontiddo e evolugdo para resolver os problemas que surgem durante

toda a vida, o que vira a ser objeto de discussao mais a frente.

PROJETO 2- EDUCACAO FINANCEIRA PARA ADULTOS EM VULNERABILIDADE
ECONOMICA:

Abordar a educacéo financeira com a populagdao adulta € mais complexo e
trabalhoso quando comparado as criangas e jovens. Isso ocorre pois, segundo
Forte et al. (2020), criangas e jovens estdo vinculados a escola e em um processo
de formac&do cognitiva sobre sua visdo de mundo, enquanto adultos em
vulnerabilidade ndo estédo institucionalizados e tém visbes ja construidas e até
mesmo enraizadas. Nesse ponto, cabe chamar atengdo para o publico-alvo da
ENEF: as mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia e os aposentados com
até dois salarios minimos em situagado de vulnerabilidade. De acordo com Forte et
al. (2020, p. 47) “o Programa Bolsa Familia chegou a 14.283 milhdes de familias em
todo o pais no més de julho de 2020, segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). Do total, mais de 90% das pessoas inscritas no
programa sao mulheres”. Esse dado mostra o destaque do papel da mulher na
administragdo orgamentaria da familia; e essa populagdo enfrenta problemas em

sua inclusdo no mercado de trabalho, intensificados pela baixa escolaridade.
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No projeto da ENEF foram identificadas quatro personas para o publico das
mulheres beneficiarias, admitindo o reconhecimento ou ndo do sonho e a inércia e o
movimento diante de situacdes especificas. Para o publico dos aposentados,
também foram apontadas quatro personas. O objetivo seria detectar perfis
comportamentais e perceber quais seriam os obstaculos a serem enfrentados.
Nesse aspecto, Forte et al. (2020, p. 49) citam dados importantes:

A tendéncia global é que a populagédo de idosos aumente cada vez mais.
Segundo a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), o numero global de
pessoas idosas — com 60 ou mais anos de idade — esta projetado para
aumentar de 962 milhdes em 2017 para 1,4 bilhdo em 2030 e 2,1 bilhdes
em 2050, em todas as regides do mundo, exceto a Africa. Entretanto, no
Brasil, identifica-se que os aposentados tém contraido muitas dividas,
sobretudo pelo mau uso do crédito consignado. Esse grupo também
encontra dificuldade em lidar com burocracias e com frequéncia é solicitado
por familiares para que tome empréstimos pelo fato de ter uma renda fixa.
Em muitos casos, toda essa situagdo leva ao superendividamento dos

aposentados de baixa renda e esse é o principal ponto a ser combatido
pela disseminagao da educacgao financeira junto a esse publico.

Nesse sentido, o proposito foi o de produzir tecnologias sociais e
educacionais para esses publicos, para se tornar mais proxima da realidade dessas
pessoas. Essas tecnologias e metodologias estao disponibilizadas de forma gratuita
para toda a sociedade civil, sobretudo ao se levar em consideracao a estimativa de
35 milhdes de aposentados e 19 milhdes de mulheres beneficiarias do Programa
Bolsa Familia no Brasil em 2020 (FORTE et al., 2020, p. 51).

PROJETO 3 — SEMANA ENEF

A Semana Nacional de Educac¢do Financeira — Semana ENEF — é uma
iniciativa para “popularizar e disseminar a educagéao financeira no pais, em distintos
publicos e regides e com diferentes atores, das iniciativas privada e publica com a
participacdo da AEF-Brasil desde sua primeira edicdo em 2014, tanto na realizagao
de eventos e nas agdes de divulgagcdo em midias externas” (FORTE et al., 2020, p.
54) realizadas anualmente. Sendo assim, tem como objetivo democratizar o acesso

a informacao.

PROJETO 4- SELO ENEF E MAPEAMENTO NACIONAL DAS INICIATIVAS DE
EDUCACAO FINANCEIRA

Os projetos de Mapeamento Nacional das Iniciativas de Educagao Financeira
e o Selo ENEF sao apresentados para cumprir objetivos gerais, como forma de se

reconhecer os esforgcos daqueles que realizaram iniciativas, além de incentivar a
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promogao de novas acgodes. Isso é essencial para desempenhar analises
comparativas e gerar indicadores. O Selo ENEF, por sua vez, reconhece os projetos

que estido de acordo com os propoésitos da ENEF, colocando-os em evidéncia.

No mapeamento realizado pela ENEF em 2018, foram identificadas 1.383
iniciativas; dessas, as 437 consideradas elegiveis para o Selo ENEF foram
convidadas a participar do processo para concessao (FORTE et al., 2020, p. 54). As
especificidades dessas iniciativas sao variadas, com diferentes instituicbes
responsaveis por abordar assuntos distintos, executadas presencialmente ou online;
em escolas, universidades ou mesmo em ambientes privados. O publico-alvo é
composto principalmente pela comunidade escolar (alunos de escola publica); mas
também foram implementadas voltadas para jovens e adultos, universitarios,
prestadores de servicos a sociedade tanto académica quanto externa, terceira
idade, comunidades indigenas e interessados no geral. Ainda, o documento
apresenta os numeros alcangados, que envolveram: os adultos, com cerca de 218
mil adultos impactados, oficinas presenciais, 2.000 técnicos e assistentes sociais
capacitados; e a comunidade escolar, com 7.500 escolas impactadas, 25 mil
professores e técnicos capacitados, 703 mil estudantes atingidos e 30 mil pais
impactados. (FORTE et al., 2020, p. 57).

Dessa forma, esses quatro projetos foram aqui mencionados para se buscar
compreender as principais conquistas da AEF-Brasil e como isso foi realizado para
inserir a educacao financeira como tema transversal na nova Base Nacional Comum
Curricular, sobretudo de forma a apontar os materiais didaticos desenvolvidos para
alunos e professores. Assim, o aspecto a se tratar no préximo capitulo consiste na

reforma do Ensino Médio e Base Nacional Comum Curricular.
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4. Novo Ensino Médio e BNCC

O Novo Ensino Médio fundamenta-se na Lei n° 13.415/2017, que alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e estabeleceu uma mudanga na
estrutura do ensino médio, aumentando o tempo minimo do estudante na escola de
800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022). Essa politica definiu uma nova
organizagao curricular, mais flexivel, que contemple uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos
estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento e na
formacao técnica e profissional. E explicado que essa mudanca tem como propdsito
garantir “a oferta de educagdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e de
aproximar as escolas a realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas
demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade”
(BRASIL, 2018).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento “de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagao Basica” (BRASIL, 2017). A carga horaria da BNCC deve
ter até 1800, a carga horaria restante devera ser destinada aos itinerarios
formativos, espaco de escolha dos estudantes. Assim, se trata de uma ferramenta
obrigatéria para elaboracdo dos curriculos escolares para a educacgao infantil,
ensino fundamental e ensino médio no Brasil. Conforme ¢é esclarecido pelo
Ministério da Educacéo (BRASIL, 2017), os itinerarios formativos sdo o conjunto de
disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre outras situagdes de trabalho,
que os estudantes poderdo escolher no ensino médio. Dessa maneira, os alunos
poderdo se aprofundar nos conhecimentos de uma area do conhecimento
(Matematicas e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e da
formacgao técnica e profissional (FTP) ou mesmo nos conhecimentos de duas ou
mais areas e da FTP. Além disso, as escolas terdo autonomia para definir quais os
itinerarios formativos irdo oferecer, considerando um método que abrace e envolva

toda a comunidade escolar.
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No decorrer de toda a Educacdo Basica, as aprendizagens essenciais
definidas na BNCC devem garantir ao aluno o desenvolvimento de dez
competéncias gerais. Na BNCC, competéncia € definida “como a mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017).
Dessa forma, os curriculos da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio devem ter base nacional comum, a ser incorporada de acordo com as

caracteristicas regionais e locais daquela populagéo.

Nesse sentido, a BNCC propde que que o desenvolvimento dessas
competéncias implica que os alunos devem constituir conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores e , para além disso, do que devem “saber fazer”, o que inclui a
comogao desses conhecimentos para aplica-los nas demandas da vida real,
exercendo cidadania; ou seja, promover agdes que proporcionem as aprendizagens
que foram definidas na BNCC (BRASIL, 2017).

A BNCC reconhece a enorme desigualdade social como sendo um problema
que afeta grande parte da populagao brasileira, bem como as diferencas culturais
existentes entre as regides e, por isso, a necessidade de adaptagéo dos curriculos
pedagogicos conforme “cada necessidade linguistica, étnica e cultural para
estabelecer a igualdade educacional” (BRASIL, 2017). Ainda no aspecto da
desigualdade, é apontado o desafio da evasao escolar, que ocorre quando o aluno
deixa de frequentar as aulas, se desligando do ano letivo, o que configura a
naturalizagdo das desigualdades educacionais em relacdo ao acesso e

permanéncia na escola.

Por fim, conforme mostra o Quadro 1, pode-se perceber as dez competéncias
gerais que, conforme apresentadas, explicitam e direcionam para a
transdisciplinaridade existente em todas as areas do conhecimento e também
etapas da educacao. Uma vez explicado o que € a BNCC, no préximo capitulo, sera

apresentado especificamente como a educacéo financeira € abordada na BNCC.
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Quadro 1- COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCAGAO BASICA SEGUNDO BNCC

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo fisico,
social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e
colaborar para a constru¢cdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das ciéncias, incluindo a
investigacao, a reflexdo, a analise critica, a imaginagéo e a criatividade, para investigar
causas, elaborar e testar hipéteses, formular e resolver problemas e criar solugées
(inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e
também participar de praticas diversificadas da produgao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita),
corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das linguagens artistica,
matematica e cientifica, para se expressar e partilhar informagdes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento
mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao e comunicagéo de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares)
para se comunicar, acessar e disseminar informagoes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do trabalho e
fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que respeitem e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socioambiental e o0 consumo responsavel em ambito local,
regional e global, com posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos
outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na
diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a cooperagao, fazendo-se
respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizagéo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades,
culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinagao, tomando decisdes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios.

Fonte: Base Nacional Comum Curricular (2017, p.09). Elaboragao propria.

As competéncias expostas no Quadro 1 mostram o processo da educagao
multidisciplinar e que aprofunda ensinamentos ja apresentados aos alunos,
buscando uma continuidade nas experiéncias, com possibilidades de expandir as

potencialidades individuais e coletivas dos estudantes; o que sera questionado
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posteriormente ja que tal documento ndo garante a qualidade da educacao de

maneira igual para todos os cidadaos.
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4.1 Educacao Financeira na Base Nacional Comum Curricular (BNCC): como é
abordada?

O aspecto a ser tratado neste item consiste em analisar como o tema da
educacao financeira é apresentado na BNCC, tendo em vista que se tornou um
conhecimento prescrito na formagao dos estudantes. Como foi mencionado no item
2, o Ministério da Educagdo (MEC) tornou obrigatério o ensino de educagao
financeira nas escolas e, a partir disso, as instituicbes de ensino devem atender a
essas novas diretrizes da BNCC. Essa resolucdo consiste em fazer com que a
educacao financeira seja um dos temas a serem desenvolvidos dentro da disciplina

de Matematica, e ndo em um unico item isolado a ser estudado. (BRASIL, 2017)
4.1.1 Ensino Fundamental

Ainda usando como referencial tedrico o documento oficial da BNCC
(BRASIL, 2017), ao definir os conteudos a serem aprofundados na matematica
sobre a educacao financeira estdo os assuntos como taxas de juros, inflagao,
aplicagdes financeiras (rentabilidade e liquidez de um investimento) e impostos. Sao
propostos conteudos de economia e finangas e é sugerido um desenvolvimento de
um projeto com a base curricular da Histéria de forma interdisciplinar. Contudo, ao
verificar mais para frente a Base de Historia, nao é feita mengao explicita ao tema

da educacéo financeira.

Também s&o enumeradas competéncias especificas que devem ser
garantidas dentro do componente curricular de Matematica nessa etapa de ensino.
Conforme é exibido no Quadro 2, espera-se que o aluno desenvolva o raciocinio
l6gico, empregando os conhecimentos matematicos para compreender o mundo e
resolver problemas. Essa area do conhecimento é vista pela BNCC (BRASIL 2017)
sempre sob a oética do desenvolvimento de competéncias que englobam o

raciocinio, representagéo, comunicagao e argumentacgao.

A BNCC (BRASIL 2017) propde cinco unidades tematicas, correlacionadas,

que orientam a formulagcdo de habilidades a serem desenvolvidas ao longo do



20

Ensino Fundamental, e a educacéao financeira esta inserida na unidade tematica
Numeros. Essa unidade inclui a construgdo de nogado de numero, significado das
operagodes, resolugdo, avaliagdo dos resultados encontrados, diferentes estratégias
para obter esses resultados, calculo mental, algoritmos, uso de calculadoras, calculo
de porcentagem, juros, descontos e acréscimos, incluindo o uso de tecnologias
digitais entre outros. Apesar de ser tida como um tema interdisciplinar, a Educagao
financeira so é incluida precisamente na area da Matematica, aparecendo para ser
incorporada dentro de um “contexto” sempre vinculado a conteudos préprios da

matematica financeira, como € o caso da porcentagem e calculo de juros.
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Quadro 2- COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE MATEMATICA PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
SEGUNDO BNCC

1. Reconhecer que a Matematica é uma ciéncia humana, fruto das necessidades e
preocupagodes de diferentes culturas, em diferentes momentos histéricos, e € uma ciéncia
viva, que contribui para solucionar problemas cientificos e tecnolégicos e para alicergar
descobertas e construgdes, inclusive com impactos no mundo do trabalho.

2. Desenvolver o raciocinio légico, o espirito de investigagéo e a capacidade de produzir
argumentos convincentes, recorrendo aos conhecimentos matematicos para compreender
e atuar no mundo.

3. Compreender as relagdes entre conceitos e procedimentos dos diferentes campos da
Matematica (Aritmética, Algebra, Geometria, Estatistica e Probabilidade) e de outras areas
do conhecimento, sentindo seguranca quanto a propria capacidade de construir e aplicar
conhecimentos matematicos, desenvolvendo a autoestima e a perseveranga na busca de
solugdes.

4. Fazer observagoes sistematicas de aspectos quantitativos e qualitativos presentes nas
praticas sociais e culturais, de modo a investigar, organizar, representar e comunicar
informacodes relevantes, para interpreta-las e avalia-las critica e eticamente, produzindo
argumentos convincentes.

5. Utilizar processos e ferramentas matematicas, inclusive tecnologias digitais disponiveis,
para modelar e resolver problemas cotidianos, sociais e de outras areas de conhecimento,
validando estratégias e resultados.

6. Enfrentar situagdes-problema em multiplos contextos, incluindo-se situagdes imaginadas,
nao diretamente relacionadas com o aspecto pratico-utilitario, expressar suas respostas e
sintetizar conclusdes, utilizando diferentes registros e linguagens (gréficos, tabelas,
esquemas, além de texto escrito na lingua materna e outras linguagens para descrever
algoritmos, como fluxogramas, e dados).

7. Desenvolver e/ou discutir projetos que abordem, sobretudo, questées de urgéncia social,
com base em principios éticos, democraticos, sustentaveis e solidarios, valorizando a
diversidade de opinides de individuos e de grupos sociais, sem preconceitos de qualquer
natureza.

8. Interagir com seus pares de forma cooperativa, trabalhando coletivamente no
planejamento e desenvolvimento de pesquisas para responder a questionamentos e na
busca de solugdes para problemas, de modo a identificar aspectos consensuais ou n&o na
discussao de uma determinada questao, respeitando o modo de pensar dos colegas e
aprendendo com eles.

Fonte: Base Nacional Comum Curricular (2017, p. 267). Elaboragéo propria.
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4.1.2 Ensino Médio

A éarea de Matematica e suas Tecnologias na etapa do Ensino Médio
(BRASIL, 2017) é vista como um aprofundamento daquilo que ja foi visto no Ensino
Fundamental, com foco em construir uma viséo integrada da Matematica e aplica-la
a realidade, em variados contextos. O documento da BNCC (BRASIL 2017) sempre
coloca como prioridade levar em consideracdao o cotidiano dos estudantes, bem
como o0 impacto das midias sociais e tecnologias, demandas do mercado de
trabalho, usar como recurso tecnologias digitais e aplicativos para dar continuidade
aquilo que foi iniciado na fase anterior. Também € exposto que os alunos devem
desenvolver competéncias especificas, conforme o Quadro 3. Relacionadas a cada
uma delas, sdo indicadas, posteriormente, habilidades a serem alcangadas nesta
etapa. Além disso, as competéncias ndo tém uma ordem preestabelecida pois estdo
sempre conectadas (BRASIL, 2017).

Quadro 3- COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE MATEMATICA E SUAS TECNOLOGIAS PARA O
ENSINO MEDIO SEGUNDO BNCC

1. Utilizar estratégias, conceitos e procedimentos matematicos para interpretar situacées em
diversos contextos, sejam atividades cotidianas, sejam fatos das Ciéncias da Natureza e
Humanas, das questdes socioecondmicas ou tecnoldgicas, divulgados por diferentes
meios, de modo a contribuir para uma formagéao geral.

2. Propor ou participar de a¢des para investigar desafios do mundo contemporaneo e tomar
decisdes éticas e socialmente responsaveis, com base na analise de problemas sociais,
como os voltados a situagdes de saude, sustentabilidade, das implicagdes da tecnologia
no mundo do trabalho, entre outros, mobilizando e articulando conceitos, procedimentos e
linguagens préprios da Matematica.

3. Utilizar estratégias, conceitos, definicbes e procedimentos matematicos para interpretar,
construir modelos e resolver problemas em diversos contextos, analisando a plausibilidade
dos resultados e a adequagao das solugdes propostas, de modo a construir argumentagao
consistente.

4. Compreender e utilizar, com flexibilidade e preciséo, diferentes registros de representagéo
matematicos (algébrico, geométrico, estatistico, computacional etc.), na busca de solugao
e comunicagao de resultados de problemas.

5. Investigar e estabelecer conjecturas a respeito de diferentes conceitos e propriedades
matematicas, empregando estratégias e recursos, como observacgao de padroes,
experimentacdes e diferentes tecnologias, identificando a necessidade, ou ndo, de uma
demonstracdo cada vez mais formal na validagao das referidas conjecturas.

Fonte: Base Nacional Comum Curricular (2017, p. 531). Elaboragao propria.
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Cada uma das cinco competéncias objetiva desenvolver habilidades, que
também sdo enumeradas no documento. Apds a exposicao das habilidades de cada
uma das cinco competéncias, sao propostas possibilidades de organizagao
curricular das aprendizagens propostas na BNCC, semelhante a etapa do ensino
fundamental. Nao é mencionado especificamente o termo educacgao financeira nas
Bases de outras areas do conhecimento, o que contradiz o principio de
transversalidade. Além disso, Matematica financeira € uma &area que aplica os
conhecimentos matematicos a analise de dados financeiros, o que nao é suficiente,
tendo em vista que o tema Educacédo Financeira esta associado a construgéo do
comportamento do cidaddo em relagdo as suas financas, que devem visar o
bem-estar financeiro e auxiliar nas suas decisbes; e por isso tem um significado
muito mais amplo. Diante disso, algumas questbes podem ser levantadas, que

serao formuladas em seguida.
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5. Analise critica: abordagem convencional, conflito de interesse,

protagonismo juvenil

Pereira, Cavalcante, Crocco (2019) denominam “abordagem convencional de
educacao financeira” aquilo que ja vem sendo realizado através de politicas publicas
nacionais e universais, e identificam trés caracteristicas comumente assumidas:
primeiro, existe um panorama geral de baixa alfabetizagao financeira na sociedade
contemporanea, que afetam principalmente mulheres, idosos, pobres, pouco
educados e negro; segundo, tal baixa alfabetizacdo parece estar estatisticamente
relacionada a comportamentos financeiros com perfis de ndo poupar, ndo usar 0s
melhores produtos e servicos financeiros bem como ndo acumular patrimonio e;
terceiro, a hipotese de que a educagao financeira promove diretamente a
alfabetizacdo e capacitagao financeira e como resultado ganhos de bem-estar

financeiro, estabilizando o proprio mercado financeiro.

O que é questionado sao as limitagdes dessas iniciativas financeiras, que
pouco atingem as pessoas, pois “o0 pressuposto tedrico por tras desta légica € que
as pessoas se comportam prioritariamente com base em conhecimentos e
informagdes racionais, em prol do bem-estar financeiro” (PEREIRA; CAVALCANTE;
CROCCO, 2019, p. 545). Portanto, assume que as pessoas sao totalmente
racionais na tomada de decisdo e que a educagao financeira ira transferir
conhecimento, logo também ira promover capacitagdo financeira; o que € um

equivoco.

O projeto convencional de educacgao e capacitacao financeira vem recebendo
criticas de diversos autores. Dentre esses, Pereira, Cavalcante, Crocco (2019) irdo
destacar autores denominados institucionalistas, que assumiram resultados de
estudos comportamentais para criticar a suposi¢cdo convencional de que as decisdes
humanas sao essencialmente racionais, légicas e com bom uso de informacdes
dadas. Segundo Pereira, Cavalcante, Crocco (2019), pesquisas empiricas
behavioristas direcionam a presenga de vieses que podem gerar decisdes que
contrariam essa suposi¢ao. Pereira, Cavalcante, Crocco (2019) colocam como
exemplo a procrastinacdo, ponto de referéncia, aversao a perdas, contabilidade

mental, aversdo ao arrependimento, sobrecarga de informag&o, otimismo e
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autoconfianga que influenciam as decisdes pessoais que muitas vezes néo sao
cuidadosamente racionalizadas (KAHNEMAN; TVERSKY, 1979; MEZA,
IRLENBUSCH; REYNIERS, 2008; TEIXEIRA; TABAK; CAJUEIRO, 2015 apud
PEREIRA; CAVALCANTE; CROCCO, 2019).

Observa-se que as pessoas estdo progressivamente mais vulneraveis
quando se trata de suas decisdes financeiras, que estdo se tornando mais
complexas e, ainda de acordo com Pereira, Cavalcante, Crocco (2019),
especialmente ao se considerar o contexto de decadéncia das instituicbes do
Estado de bem-estar social, assim como da legislagao trabalhista e previdenciaria,
cujo apice se deu nos paises desenvolvidos no periodo 1945-75. Como resultado,
familias cada vez mais frageis financeiramente, sem acesso a servigos de saude e
educacao. Outro ponto destacado é que essa instabilidade de renda familiar nao
pode ser atenuada pelo acesso facil a bens e servicos financeiros privados
(seguros, fundos de investimento e planos previdenciarios); muitas vezes, o que
ocorre é o contrario. (PEREIRA; CAVALCANTE; CROCCO, 2019).

O ultimo aspecto verificado por Pereira, Cavalcante, Crocco (2019) é o de
conflito de interesse em que, no sistema capitalista, empresas e instituicdes
financeiras querem vender e incentivar a cultura de consumo sempre visando o
lucro. Dessa maneira, a combinagao de conflito de interesses e desequilibrio de
forcas permite que as empresas e instituigdes explorem os vieses comportamentais
com o intuito de atingir ganhos de mercado, o que consequentemente ira
comprometer o bem-estar das pessoas que consomem desse mercado. O proximo
ponto a ser discutido sera a questdo do protagonismo juvenil no Ensino Médio
brasileiro. Como ja mencionado, a BNCC articula o desenvolvimento de
competéncias e habilidades sempre visando o protagonismo juvenil como forma de
fixar toda responsabilidade no individuo. Contudo, essa expressao “protagonismo
juvenil” coloca a flexibilidade como um ponto positivo, mas que pode simbolizar na
pratica, a precarizagdo dos arranjos curriculares que agora sao voltados para a

escolha do proprio estudante.

Em torno dessa versdao da BNCC, trés pontos serdo problematizados por
Silva (2022): primeiro, se os itinerarios formativos de fato promovem a formulagao
de curriculos adequados e inovadores; segundo, até que ponto a atribuicdo aos

jovens como agentes centrais do seu futuro é protagonismo ou, na verdade, apenas
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responsabilizacdo individual, tendo em vista que a capacidade de escolha dos
estudantes n&o ocorre de forma natural e sim precisa de instrugdes muito bem
constituidas pedagogicamente. O terceiro sera como essa flexibilizacdo dos
curriculos corrobora na decadéncia da formagao juvenil. Desse modo, ao assinalar o
protagonismo juvenil como um principio curricular e a educagdo compreendida
como um processo para formagdo humana, € fundamental, segundo Silva (2022)
contestar esse discurso; sobretudo sob o contexto neoliberal, como também

influéncias ideolégicas em favor do capitalismo.

Novaes (2019), ao refletir sobre as possibilidade de trajetorias juvenis, ira
discutir sobre os sentimentos e escolhas dos jovens de hoje, principalmente levando
em consideragao a presenga das novas Tecnologias de Comunicacao e Informagao
e processos de exclusao juvenil. Nesse aspecto, também ira introduzir a discussao
de como as praticas virtuais evidenciam espacos de expressao das contradi¢cdes da
sociedade e de confrontos na reproducéo de valores. O principal ponto levantado e
do nosso interesse sera em como a internet pode servir para exacerbar o consumo
e o individualismo; mas, ao mesmo tempo, é destacado por Novaes (2019) a
necessidade de cautela com generalizagdes, ao reproduzir frases prontas como “os
jovens de hoje sdo mais individualistas, consumistas” ou “os jovens de hoje sao
mais livres e criativos”. Ambas as frases consistem na tentativa de propagar
informagdes que criticam ou aprovam comportamentos quando na verdade
escondem interesses proprios. Ainda de acordo com Novaes (2019), sob a dtica de
politicas publicas voltadas a esse publico juvenil, supor que “os jovens de hoje”
sejam mais criticos e mais acessiveis, ou mais desinteressados e individualistas,

pode resultar concepgdes idealistas de politicas destinadas a esse publico.

Novaes ainda defende que, esse desafio de encontrar meios adequados que
certifiquem a integragao dos jovens na esfera das politicas publicas de juventude se
da pelo ndo reconhecimento das ambiguidades desse grupo, o que resulta na
ineficacia do Estatuto da Juventude. Por fim, se os jovens sdo vistos apenas como
“seres incompletos”, em formacgao, a ideia de participacdo tem sido substituida por
metodologias de incentivo ao “protagonismo juvenil” que, detém carater pedagdgico
restrito e exclui os jovens em processos de formular, articular, aderir e avaliar agdes

voltadas para a juventude.
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Conforme Silva, (2015, p. 51) “no protagonismo juvenil prega-se autonomia e
responsabilidade dos jovens perante a sua formagado, ou seja, a capacidade dos
jovens serem os empreendedores deles mesmos”. O Novo Ensino Médio prega a
educacdo como uma ferramenta de expandir habilidades em harmonia com as
demandas do mercado, engrandecendo a educagao “para além dos muros da
escola”, estimulando para a educacgao informal e cursos técnicos que atendem o
mercado. Silva entende como esse discurso direciona os individuos a adquirirem

suas proprias competéncias através do mérito e auto-responsabilidade.

Ainda nessa linha de raciocinio, Silva (2015) ira atentar-se ao fato de que os
sujeitos da participagdo (os jovens) terdo que se adaptar a esse mercado de
trabalho ou desemprego, aceitando de forma consensual aquilo instruido (ou
imposto) pelas classes dominantes, com processos educacionais que nao escapam
a esta estrutura, com circunstancias produtivas alienantes ainda predominantes

justificadas pelo “mérito” e auto-responsabilidade.

No ponto especifico da construgdo das competéncias, Soares e Abreu (2022)
irdo questionar a pedagogia das competéncias (capacidade de instigar recursos
cognitivos, afetivos e sociais para resolver problemas) de forma a debater em até
que ponto & possivel padronizar o tipo de competéncia a ser construida e a faixa
etaria em que deve ser construida. Observa-se que, na BNCC, existe uma
proximidade da visdo de mercadorizacdo do ensino, conduzindo a educagao como
um produto a ser comercializado, e ndo um direito conquistado, conforme preconiza
e garante a Constituicdo de 1988. Soares e Abreu (2022) continuam a analise
também das habilidades enunciadas na BNCC, contextualizando com o cenario de
desigualdade social no Brasil e sua diversidade cultural, com légicas de ensino
firmadas sob valores muito contrastivos, indagando sobre padronizagbes que
resultam em generalizagdes rasas. Além disso, a ideia de fixar o aluno como sujeito
ativo pode até parecer nobre, mas admitir que o jovem escolhe voluntariamente sua
formagdo académica e profissional ndo condiz com a realidade brasileira; com os

mais pobres nao possuindo real poder de escolha.

Dessa forma, Soares e Abreu (2022), ainda sinalizam a falta de possibilidade
de aprofundamento académico— insercdo na Universidade— apds o ensino médio,
dando lugar ao ingresso no mercado de trabalho, afastando os pobres do ensino

superior. Continuam sua critica ao tragar a tendéncia capitalista de propor para as
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possibilidades de um sistema educativo mais igualitario, sem se comprometer com

mudancas de fato expressivas.

Kahneman (2011) descreve o funcionamento da mente como uma interagao
entre dois sistemas ficticios: sistema 1 e sistema 2. O sistema 1 € o ponto central da
tentativa de compreender a tomada de decisdo dos agentes e os erros que a
envolvem. Enquanto o sistema 1 opera de forma automatica e rapida, demonstrando
pouco controle voluntario, o sistema 2 esta relacionado as atividades mentais
complexas e que exige maior concentragao. Segundo Kahneman (2011), o sistema
1 funciona automaticamente, gerando sugestdes para o sistema 2 (impressoes,
sentimentos, intuigdes); e o sistema 2 estaria acomodado com pouco esfor¢o. O
sistema 1 seria responsavel por grande parte do que fazemos errado, porém
também seria a origem de grande parte do que fazemos corretamente. Dessa
forma, de acordo com Kahneman (2011) podemos sofrer com devaneios cognitivos,
ja que os individuos geralmente acreditam em suas impressdes e desejos e cedem
ao incentivo do sistema 1, resultando em erros de pensamento intuitivo. Kahneman
(2011) demonstra quando podemos ou nao confiar na intuigdo, de forma a
esclarecer a tomada de decisdo nos negdcios e vida pessoal, para proteger-se de
possiveis falhas mentais que muitas vezes colocam as pessoas em uma situacao de

inadimpléncia.



29

6. Consideragoes finais

Reconhece-se que o debate da idealizacdo dos curriculos escolares constitui
uma pauta ininterrupta, o que implica a constante formulagao de politicas publicas
por meio das instituicbes que sao responsaveis pela educagado no pais, o que deve
ser bem-sucedido e bem formulado, tendo em vista que o curriculo esta intimamente
associado na construcdo da formacao do cidadao. Para formular politicas publicas
que visam o conhecimento pleno de Economia e Financgas, primeiramente é
necessario entender como estao os curriculos pedagdégicos do ensino fundamental

e médio, tendo em vista que todas as areas do conhecimento estao relacionadas.

O presente trabalho elucidou, através de documentos oficiais e Estratégias
Nacionais promovidos pelos agentes responsaveis pela educagao no Brasil, o que
parcialmente ja foi feito em prol do ensino financeiro no pais. A Associacao
Brasileira de Educagdo Financeira (AEF-Brasil) se tornou responsavel no
desenvolvimento de acbes voltadas para promover a educagao financeira,
legitimando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a inclusdo da Educagéao
Financeira entre os temas transversais que devem entrar nos curriculos das escolas
brasileiras. Uma vez entendido a BNCC, também foi visto como a tematica da

formacao financeira foi abordada em todas as etapas do ensino.

A partir da prépria definicdo de educacao financeira feita pela Organizagao
para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), entende-se que essa
aprendizagem engloba todos os cidadaos, de forma a elevar a compreenséo sobre
produtos, conceitos e riscos financeiros através da instrugao correta, que comecga na
escola; visando melhorar seu bem-estar financeiro. Dessa forma, pretendeu-se
demonstrar nesta analise que a educacéo financeira vai além de numeros e controle
de gastos, sendo fundamental contextualizar de acordo com a realidade do Brasil,
principalmente dos estudantes de escola publica. Nesse sentido, foi demonstrado
que a pluralidade cultural e desigualdade de renda no pais passam a ser quase que
ignoradas, resultando em um processo que ira formar muitos “jovens protagonistas”,

que irdo variar de acordo com a renda e condigao socioeconémica do aluno.

Lido por uma primeira vez, o texto da BNCC pode até levar a pensar que tudo
faz sentido e n&o parece controverso, ja que é abarrotada por frases como “direito a

liberdade de consciéncia e de crencga”, alusdes ao “combate a intolerancia, a
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discriminacdo e a exclusao”, “protagonismo juvenil”, “corresponde as demandas do
estudante desta época, preparando-o para o futuro” etc. No entanto, o trabalho
contrapbs alguns desses principios, que nao se realizam na pratica. Colocar a
responsabilidade de educar-se financeiramente no jovem e nas familias, muitas

vezes ira gerar frustragao.

Ainda assim, existe muito material a disposi¢cao e que pode ser acessado por
qualquer pessoa. No proprio site da ENEF Vida e Dinheiro estdo disponiveis
materiais didaticos, videos, artigos, jogos; tanto para alunos quanto para
professores e adultos. Esses sao excelentes materiais que podem e devem sim ser
trabalhados. Como exemplo, podemos citar o curso disponibilizado no site em 2021
que teve como publico-alvo o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e
Cidadaos, com uma série de trés livros em que cada livro corresponde a um curso.
O curso 1 teve como destaque o objetivo de fazer com que o leitor saiba a
importancia de fazer um diagndstico da atual situagao financeira das personagens
para comparar com a propria realidade; o curso 2 aborda como aumentar a receita
da familia e economizar nas despesas pessoais e destaca o ato de poupar e o curso
3 trouxe temas como servicos financeiros utilizados pelos consumidores
(conta-corrente, cheque especial, cartdo de crédito, crédito direto ao consumidor,
empréstimo consignado) e direitos conforme Cddigo de Defesa do Consumidor,
além de assuntos como portabilidade do salario, venda casada, fidelizacdo e
anuidade foram expostos no curso da Secretaria Nacional do Consumidor, trazendo
o conhecimento sobre matematica aplicada a vida real, com exemplos concretos.
Dessa forma, todo esse conteudo €& de extremo interesse para se efetivar o

proposito da educacao financeira.

Duas questdes podem servir de base para possiveis pesquisas futuras. A
primeira consiste justamente no conflito de interesses, ou seja, em interpretar a
quem realmente interessa essas mudangas, pois este tipo de reforma é
conveniente, especialmente a quem busca subordinar a educagao em harmonia
com os processos de desenvolvimento econdmico: ao mercado € ao sucesso €
desenvolvimento pessoal. Nessa situagao de conflito de interesse, podemos receber
informacgdes enviesadas, distorcidas ou mesmo incorretas. O segundo ponto
consiste nos estudos realizados por Kahneman (2011) que explicam duas formas de

pensar: uma € rapida, intuitiva e emocional; a outra, mais lenta, deliberativa e logica.
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Kahneman expde as capacidades do pensamento rapido e revela a influéncia das

impressodes intuitivas nas nossas decisdes.

Por isso, esse estudo demanda uma maior investigagao sobre quais aspectos
influenciam diretamente na tomada de decisao financeira, ja que somos individuos
inseridos em uma sociedade que estimula fortemente o consumo: os vieses
comportamentais nos levam a comprar itens que ndo precisamos, e isso se da por
diversos fatores e, por isso, ndo agimos de forma sempre racional ao tomar
decisdes. Esse tema deve ser visto por meio de uma O6ptica multidisciplinar,
trazendo conceitos da psicologia, sociologia, marketing, economia entre outros, a
fim de compreender as preferéncias do consumidor e prever comportamentos frente

a estimulos.
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