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RESUMO

O presente trabalho pretende discutir as Politicas Publicas de Educacdo Ambiental e
Sustentabilidade no que tange as atividades que o poder publico tem realizado para o controle
do uso indiscriminado de Agrotdxicos e afins frente as suas externalidades negativas como
detentor do poder e dever de proporcionar o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Através de uma breve discussdo de como as Politicas Publicas Ambientais no
Brasil se desenvolveram e como a Legislacdo Brasileira de Agrotoxicos se instrumentalizou
para direcionar responsabilidades compartilhadas em toda cadeia produtiva, levanta-se a
questdo do Estado como o detentor do poder de fiscalizar e garantir o cumprimento de suas
normas legais. Busca-se demonstrar como o estado de Minas Gerais tém exercido a fungéo de
executor destas Politicas Publicas através do Instituto Mineiro de Agropecuaria , autarquia
responsavel pela defesa sanitaria animal e vegetal no estado, e parcerias como as Centrais de
Recebimentos de Embalagens Vazias do INPEV e outras instituicbes , com o objetivo de buscar
melhor qualidade de vida, formando uma sociedade com uma perspectiva mais justa,

democratica e sustentavel.

Palavras Chave: Politicas Publicas, Educacdo Ambiental, Agrotdxicos e Gestdo Publica e
Sustentabilidade.
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1- INTRODUCAO

As questdes referentes a sustentabilidade estdo entre as mais discutidas nas ultimas
décadas, seja pela necessidade de melhoramento na qualidade de vida ou pela preocupacao com
a escassez dos recursos naturais essenciais a vida, o que culminou na necessidade da construgédo
de um status de cidadania ambiental global, como fator de direitos e obrigagdes ambientais

conferidos a cada cidadao na busca do desenvolvimento de uma sociedade global sustentavel.

A discussdo do desenvolvimento sustentavel tem por base a adogdo de uma postura de
responsabilidade ambiental, com a premissa de ndo contaminacao de qualquer tipo do ambiente
natural, e assim procurando estabelecer um terreno comum para uma politica de consenso capaz

de integrar os interesses de todos.

A contribuicdo do cidad&o ao alcance da sustentabilidade se manifesta de varias formas,
desde sua atuacdo individualizada no cuidado de ndo degradacao dos bens naturais, bem como
sua atuagdo em movimentos voltados a protecdo do meio ambiente. J& o poder publico se

posiciona como fomentador de politicas publicas que visem promover tais acoes.

A Agricultura é uma das mais importantes atividades da economia brasileira, sendo o
pais 0 maior produtor e exportador de café, aclcar, etanol de cana-de-agUcar e suco de laranja,
liderando também o ranking das vendas externas de carne bovina, frango, soja e milho. Vista
essa situacdo, a producdo agricola no Brasil figura como uma das principais responsaveis pelos

valores da balanca comercial do pais.

Desde a década de 60, o pais mergulhou na utilizacdo massiva dos Agrotoxicos,
incentivado pela modernizacdo da agricultura, utilizando maquinas, Agrotdxicos e sementes
geneticamente modificadas com o intuito de aumentar a produtividade. A partir desse momento,
grande parte dos agricultores brasileiros passaram a utilizar esses produtos, inclusive pequenos

agricultores.

Os impactos de origem ambiental e ocupacional relacionados ao uso de
Agrotoxicos ttm como alvo a salde coletiva, pois residuos liberados no ambiente ou
remanescentes das culturas estdo sendo, progressivamente, transferidos para &gua,
alimentos e 0 homem (SANTANA; MACHINSKI JUNIOR, 2004).
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Nesse aspecto, Porto e Soares (2012) consideram as externalidades
negativas associadas ao uso de Agrotoxicos e 0 impacto desses produtos sobre o

meio ambiente, estabelecendo como paradigma a contaminacgéo do solo e da gua.

Garcia (2001) discorre que, na discussdo sobre a exposi¢cdo aos Agrotoxicos, €
muito comum associar 0s problemas ocasionados por esses produtos a Sseu USO
inadequado. De acordo com esse entendimento, a solugdo para esses problemas seria a
educacdo do usuario dos Agrotoxicos, com treinamentos. Para o autor, a utilizacdo
inadequada e as dificuldades para se obter mudancas significativas no padrdo de
uso e na relagdo do usuario com os Agrotoxicos sdo consequéncias de diversos
outros fatores que interferem, diretamente, nas condicdes e no meio ambiente do
trabalho. Esses fatores sdo decorrentes do modelo de producdo agricola, da
estratégia de introducdo e difusdo do uso dos Agrotoxicos, sem considerar riscos,
despreparo do wusuario e a auséncia de recursos materiais e humanos para o
controle dessas substancias; além da grande disponibilidade e facilidade de acesso
aos Agrotdxicos; falta de acesso a informacdo técnica pelo usuario; das condicdes
precarias do trabalho; da instabilidade da politica agricola; dos determinantes
socioecondmicos como as mas condi¢bes basicas de educacdo, saude e moradia,

bem como da precariedade das relagdes de trabalho.

Os Agrotdxicos e afins demoram de trés a quatro anos para degradar e o produto é tdo
prejudicial quanto a substancia inicial e visto o alto indice de utilizacdo de Agrotoxicos na
agricultura brasileira, surge entdo a problematica das embalagens vazias de Agrotoxicos, que
sdo geradas em enormes quantidades e que exigem tratamento e descarte adequados, uma vez

que elas constituem em residuos perigosos ao meio ambiente e a salde.

Segundo Veiga (2004), devido a crescente preocupacdo com 0s impactos ambientais
causados pela pesquisa, producdo, pelo transporte e armazenamento, pela manipulacdo e
descarte de embalagens de Agrotdxicos de forma inadequada, foram estabelecidas diversas
legislagdes, visando controlar todas as etapas envolvidas, no ciclo de vida dos Agrotoxicos,
desde o processo de producdo até o descarte dos residuos e das embalagens, sob essa ética ainda
se faz essencial que se realizem estudos sobre os efeitos da exposi¢do crénica e simultanea a
diversos Agrotdxicos, além de aprofundamentos sobre os nexos de determinagéo estrutural do

uso dos venenos e suas consequéncias.
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O presente trabalho vem demonstrar o que o estado de Minas Gerais tem realizado
mediante a atual utilizacdo indiscriminada de Agrotdxicos, que passa por um ponto de vista
muito critico, visto se tratar de um problema de saide humana e ambiental. Porém, o que se
espera demonstrar € que diversas forcas vém se somando no sentido da precaucdo e da
promoc¢do da salde, contribuindo com a emergéncia de novas perspectivas de futuro. Nesse
sentido, 0 posicionamento critico de pesquisadores, professores e profissionais de salde pode

colaborar positivamente com novos caminhos a serem trilhados.

2- METODOLOGIA

A pesquisa  se caracteriza ~ como um estudo de natureza
descritiva e quantitativa com o objetivo de demonstrar as a¢des que o Governo de Minas Gerais

tem realizado para a mitigacao do uso de Agrotdxicos e afins.

De acordo com Hymann (1967) uma pesquisa se caracteriza como descritiva quando
descreve um fenbmeno, registra a maneira em que 0 mesmo ocorre, e, também como
experimental, quando ha avaliacbes e interpretacbes na aplicacdo de determinadas
variaveis ou simplesmente dos resultados ja existentes dos fendmenos. Nesse sentido busca-se
o carater desenvolvimentista da pesquisa, no sentido de relatar um recorte mais amplo da

transformacéo social ocorrida.

J& uma pesquisa quantitativa caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo, tanto nas
modalidades de coleta de informacbes, quanto no tratamento dos dados através de

técnicas diversas, desde as mais simples até as mais complexas (Richardson, 1989).

Na revisdo bibliogréfica oportunizou-se relatar como as Politicas Publicas ambientais
avancaram nas Ultimas décadas, com énfase no campo da sustentabilidade, culminando em

iniciativas publicas e legislacdes que se fizeram necessarias e essenciais.

O método utilizado para o desenvolvimento desta revisdo bibliografica foi feito através
de varios autores, utilizando-se das literaturas que ja foram divulgadas com relacdo ao tema.
Para isto foram utilizados livros, artigos cientificos, publicacbes avulsas e legislacbes

brasileiras.
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Realizou-se um levantamento de normas e legislagdes que pautam as Politicas Publicas
referente aos Agrotoxicos e afins, assim como consultas realizadas nos drgéos atualmente
responsaveis por serem executores destas atividades, sendo a defesa sanitaria animal e vegetal
dentro do estado de Minas Gerais primordialmente executada pelo Instituto Mineiro de
Agropecuéaria (IMA), autarquia do governo estadual, contado com importante parcerias, no
campo da certificacdo com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e
a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG), e nos mais recentes anos no
campo da Logistica Reversa com o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias

( INPEV), no qual nos cabe destacar sua atuagdo, por ser a temética deste trabalho.

A composicdo quantitativa do estudo foi realizada a partir de dados obtidos junto ao
Instituto Mineiro de Agropecuaria que divulga internamente atraves da ferramenta Painel
Gestédo a vista IMA, como suas atividades tém sido sistematicamente desenvolvidas entre o0s
servidores, com intuito de otimizacdo de suas atividades. Foram observadas as informacoes

disponiveis das fiscaliza¢des realizadas entre os anos de 2018 a 2022.

Conseguimos também explorar importantes dados do Relatério anual de
Sustentabilidade 2021 do INPEV, relatorio publico que o INPEV divulga para a sociedade
como demonstrativo de seu trabalho e sua missdo institucional na sua pégina oficial (

https://inpev.org.br/noticias-publicacoes/relatorio-sustentabilidade/index).

A discussdo é promovida através desta revisdo bibliogréfica de como as Politicas
Ambientais tém avancado , como as legislacdes e o arcabouco legal evoluiu e trazendo alguns
dados comprobatorios quantitativos levantados nos Orgdos executores, assim conseguimos
demonstrar que o Governo de Minas Gerais tém buscado aprimoramento em uma Politica
Agricola que se preocupa com a questdo ambiental, e a mitigacdo do uso de Agrotdxicos tem
importante espaco dentro destas atividades, sendo o Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA)

atualmente referéncia para outros estados.

3- REFERENCIAL TEORICO

3.1 - GESTAO PUBLICA E SUSTENTABILIDADE


https://inpev.org.br/noticias-publicacoes/relatorio-sustentabilidade/index
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No final da década de 1980 a expressdo “desenvolvimento sustentavel” ganhou um
fortalecimento expressivo a nivel mundial, tornando a gestdo ambiental como algo essencial
para gestores municipais, estaduais e federais, afim de que mantenham um controle sobre as

acOes que afetam o meio ambiente.

ANDADRE JUNIOR (2020) relata que o termo “sustentavel”, de uso corrente desde o
século XVII, em estudos de silvicultura que visavam estabelecer critérios para exploracdo
racional das florestas, foi usado em um texto para qualificar o desenvolvimento , em um
seminario promovido pelo Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) em
Estocolmo, em 1979 , e a locucdo “desenvolvimento sustentavel” passou a ser
permanentemente associada a uma nova concepcdo de mundo e de interpretagdo para a
problematica ambiental, que levou a superacao das posi¢Bes antinbmicas assumidas no debate

internacional sobre meio ambiente da década de 1970.

A concepcdo de Sustentabilidade pressupde uma relacdo equilibrada com o ambiente
em sua totalidade, considerando que todos os elementos afetam e séo afetados reciprocamente
pela acdo humana. Portanto, diz respeito as escolhas sobre as formas de producdo, consumo,
habitacdo, comunicacdo, alimentacdo, transporte e também nos relacionamentos entre as
pessoas e delas com o ambiente, considerando os valores éticos, solidarios e
democréticos.

A Sustentabilidade ndo é s6 um conceito, mas se refere a um conjunto de praticas que
estdo sendo construidos coletivamente por individuos e instituicbes de todo o
mundo, para a sobrevivéncia de todos e em preocupa¢do com a sobrevivéncia e manutengao
de gerac0es futuras. Estas ac6es devem diminuir as desigualdades sociais, ampliar os direitos e
garantir acesso aos servicos tais como, educacdo, salde e ambiente digno que visam possibilitar

as pessoas acesso pleno a cidadania.

Sustentabilidade seria fruto de um movimento historico recente que passa a questionar
a sociedade industrial enquanto modo de desenvolvimento. Seria 0 conceito sintese desta
sociedade cujo modelo se mostra esgotado. A sustentabilidade pode ser considerada um
conceito importado da ecologia, mas cuja operacionalidade ainda precisa ser provada nas
sociedades humanas (ROSA, 2007).

A protecdo ambiental nem sempre foi tratada no Brasil da forma que deveria,
estabeleceu-se uma longa jornada até o alcance do entendimento de que a protecdo ambiental é
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uma necessidade, o que foi amadurecendo com o passar dos anos, sofrendo diretamente diversas

influéncias de como a tematica era expandida a nivel mundial.

Embora muitos dispositivos e textos se relacionaram diretamente com a tematica do
meio ambiente e sustentabilidade, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, vém de fato
caracterizar e inserir o contedo humano e social nesse conceito, onde discorre que “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito
fundamental diretamente relacionado com o direito a vida dos presentes e
futuras geracdes. Se ndo houver um ambiente saudavel, de nada adiantara um nenhum avanco

econémico acelerado ou um grande desenvolvimento tecnoldgico.

Sendo assim, o direito a Sustentabilidade de fato € um direito proclamado, mas necessita
da acédo do individuo, ja que a previsao € a respeito da protecdo ao meio ambiente equilibrado
para que ocorra a sadia qualidade de vida. Portanto, este processo de evolugdo humana, que
visa melhores condicdes de vida precisa ser desenvolvido no sentido da Sustentabilidade

ambiental e também humana.

As acdes voltadas para o principio da sustentabilidade devem se realizar nas dimensfes
politica, econdmica, social, ambiental e cultural, de modo através de suas esferas formuladoras
e executoras das politicas publicas com objetivo de buscar melhor qualidade de vida formando

uma sociedade justa, democratica e sustentavel.

A gestdo publica é responsavel pelo desenvolvimento urbano
e econbmico de uma cidade. Mas a gestdo deve se atentar para
aspectos de todos os fatos que podem acontecer numa sociedade. A
gestdo publica deve ter um posicionamento de uma missdo para ser
cumprida, que no caso é o desenvolvimento da cidade em beneficio

do povo que nela habita (Lima, 2007 p. 3).

Na perspectiva de controle dos problemas ambientais o Estado assume o seu papel de
governanga, mas ndo apenas no ambito especifico de governar sob competéncias e

responsabilidades constitucionalmente estabelecidas, mas também o papel estratégico de ser
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responsavel por induzir e orientar as capacidades dos demais atores da sociedade na dire¢éo
almejada.

Vejamos que dentro da sociedade o papel do Poder Pablico € de mediador dentro deste
processo, uma vez que o mesmo figura como detentor de poderes estabelecidos na legislacéo
que lhe permitem promover desde o ordenamento e controle do uso dos recursos ambientais,
inclusive articulando instrumentos de comando e controle com instrumentos econémicos, até a

reparacao e mesmo a priséo de individuos responsabilizados pela pratica de danos ambientais.

Neste sentido, o Poder Publico estabelece padrdes de qualidade ambiental, avalia
impactos ambientais, licencia e revisa atividades efetiva e potencialmente poluidoras, disciplina
a ocupacao do territorio e 0 uso de recursos naturais, cria e gerencia areas protegidas, obriga a
recuperacdo do dano ambiental pelo agente causador, e promove 0 monitoramento, a
fiscalizacdo, a pesquisa, a educacdo ambiental e outras acGes necessarias ao cumprimento da

sua funcdo mediadora.

A proposta da Gestdo Publica se baseia na exceléncia de
valores e resultados, e 0 ganho social é de extrema importancia, pois
cria valor publico para o cidaddo, e deve sempre estar elencada para
uma devida contribuicdo a competitividade do pais, que por sua vez,
relaciona-se com a melhor relacdo entre recurso, acdo e resultado
(Lima,2006, p. 8).

A percepcao de sustentabilidade, principalmente no que se refere as questdes ambientais
é um conceito complexo e exige mudanca de comportamento em um nivel global. Néo se
alcanca a sustentabilidade por meio de simples politicas publicas isoladas, existe mais que isso,
existe uma necessidade de uma cooperagdo de toda uma sociedade.

As Politicas Publicas sdo imprescindiveis, como também o desenvolvimento econdmico
e cientifico, capazes de produzir tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, que Sao
capazes de fomentar e contribuir para criagdo de um novo comportamento satisfatorio ao

desenvolvimento sustentavel, porém a participacéo do cidadao € primordial.

2 - POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL
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A Politica Ambiental Brasileira comegou a ganhar estrutura a principio por pressao de
organismos internacionais e multilaterais, como o Banco Mundial, a Organizagdo das Nagoes

Unidas (ONU), e diversos movimentos ambientalistas ligados a ONG’s.

No final da década de 60 a temética ambiental ganha um impulso mundial, ligado a
tentativa da disseminagdo de um pensamento do controle racional dos recursos naturais,

advindo de uma preocupacgéo com a poluicdo industrial.

Na década de 1980, o marco principal foi o estabelecimento da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei no 6.938/81), que criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e estabeleceu os principios, as diretrizes, os instrumentos e
atribuicGes para os diversos entes da Federacdo que atuam na Politica Ambiental
Nacional. O documento foi considerado inovador para a época, ndo somente por

tratar de um tema ainda pouco discutido, mas por seu carater descentralizador.

Em geral, as normas ambientais federais aprovadas na década de 1980 estavam
ligadas principalmente a organizacdo institucional, ao controle da poluicdo e da
degradacdo ambiental e ao fortalecimento dos mecanismos de participacdo social

na area ambiental (Ganen, 2013).

A Lei no 6.938/81, além de Sistema Nacional do  Meio
Ambiente (SISNAMA) reconhecia expressamente a responsabilidade individual e coletiva da
sociedade na implementacdo e pratica da educacdo ambiental : “Cabe ao Poder Publico
promover a Educacdo Ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacao publica para
a preservacao do meio ambiente”, o que representou uma evolugdo em termos de preocupacgao

em termos de legislagcdo com a preservacao do meio ambiente.

Também podemos citar o Decreto 88.351/83, que regulamenta essa Lei, que estabelece
a competéncia a diferentes esferas do Poder Publico para: “orientar a educagdo, em todos 0s
niveis, para a participacdo efetiva do cidaddo e da comunidade na defesa do meio ambiente
cuidando para que os curriculos escolares das diversas matérias obrigatorias complementem o

estudo de ecologia”.

O que pode ser considerado um marco de reconhecimento da importancia educacéao
ambientacdo ambiental no Brasil foi durante o evento Rio 92, onde foi assinado o documento
Agenda 21.
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O principal documento assinado pelos paises participantes da Rio 92 foi a Agenda 21,
que define a base das a¢des que 0s governos devem assumir em suas politicas nacionais. Em
seu capitulo 36, intitulado Promoc¢do do Ensino, da conscientizacdo e do treinamento, 0
documento propde a reorientacdo do ensino de forma a incluir a nogédo de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, com énfase na importancia da educacdo permanente sobre meio

ambiente, centrada em problemas locais (CZAPSKI,1998).

Este documento tornou-se uma referéncia importante para a legitimacgéo da construcao
de uma gestdo ambiental, abrindo espaco para a formulacéo de Politicas Publicas de carater

regional e nacional.

Neste periodo observa-se uma democratizacao politica devido a ampliacdo do nimero e
localizagdo geografica de organizacdes ambientalistas, o que de fato potencializara as

reivindicacdes no setor.

Essas mudancgas ocorreram no contexto da democratizagdo politica, que
ampliou a liberdade de organizagdo associativa no Brasil e permitiu a circulagdo mais
livre das ideias e a discussdo publica de temas socialmente relevantes, e da amplia¢do
das trocas — politicas, econémicas, culturais, informacionais — entre a sociedade
brasileira e a ordem internacional, com a tematica ecolégica ocupando posicdo de

destaque nesses processos. (Andrade Junior,2020, p. 147).

De fato, houve no Brasil um histérico de evolugdes que permitiu construir um estrutura
legislativa de protecdo ambiental, mas o que se vé é que a capacidade de resposta aos problemas
ambientais estd assentada sobre uma estrutura institucional de governanca complexa, com
diversos entes federativos que devem ser articulados para a implementacdo das Politicas
Ambientais, visto que a degradacdo e a poluicdo dos recursos naturais transcendem
fronteiras politicas. Ainda temos o agravante das dimens@es continentais do territério brasileiro,
as desigualdades inter-regionais e a forma federativa assumida pelo Estado que impactam de

forma direta a conducdo da Politica Ambiental Federal.

Atualmente muito se tém investido em uma gestdo tripartite, voltada para o objetivo
comum da protecdo ao meio ambiente, e pressupde a coordenacao de esfor¢os partindo de uma
visdo de responsabilidade compartilhada também denominada de “Pacto Federativo

Ambiental”.
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Porém essa descentralizacdo proporciona uma conquista de autonomia dos estados e
municipios na gestdo de seus recursos naturais que nem sempre é benéfica, pois depende da
pressdo social. O cidadao precisa saber da possibilidade de descentralizacao, o poder publico
federal e estadual precisa compartilhar, na funcao de estimular o processo e promover espacos

institucionalizados de participacao.

3.3 — A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS) E A
LOGISTICA REVERSA

Outro marco importante na questdo ambiental no Brasil foi a promulgacéo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), sendo uma lei (Lei n® 12.305/10) que organiza a forma
com que o pais lida com o lixo, exigindo dos setores publicos e privados transparéncia no

gerenciamento de seus residuos.

A lei traz a regulamentacdo dos materiais que podem ser reciclados ou reaproveitados,
sejam eles domeésticos, industriais, eletroeletrénicos, entre outros e também por tratar a respeito
de rejeitos ou reaproveitados, incentivando o descarte correto de forma compartilhada, na
forma que rejeitos devem ser destinados a locais adequados para minimizar os danos ambientais

e a salde humana.

A lei conceitua a logistica reversa, como sendo o conjunto de procedimentos e meios
para recolher e dar encaminhamento pds-venda ou p6s-consumo ao setor empresarial, para

reaproveitamento ou destinacao correta de residuos

Em se tratando de Agrotoxicos deve se levar em consideracdo, além da destinacao
correta do descarte, o fato de que a utilizacdo de produtos quimicos sintéticos para combate as
pragas da lavoura intensificou- se no Brasil a partir da década de 1960, no periodo designado
como Revolucdo Verde, fase marcada pelo contexto do uso irracional intensivo de Agrotoxicos
e fertilizantes quimicos sintéticos na agricultura, com objetivos de promocdo do processo de

modernizacdo da agricultura.

Pode-se observar assim, que a relevante preocupacdo para redugdo dos residuos
descartados indevidamente pelo setor agricola ultrapassa o avanco técnico para elevar a
produtividade, criando uma intencionalidade inserida dentro de uma estrutura e de um processo

historico cronoldgico, que vai além do aumento da producédo de alimentos.


https://www.ecycle.com.br/lixo/
https://www.ecycle.com.br/lixo-eletronico/
https://www.ecycle.com.br/residuo-e-rejeito/
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A desenfreada busca pela elevacgdo do indice de produtividade na agricultura, com o uso
de agroquimicos sintéticos, provocou vinculagdo com as questdes ambientais em termos da
problematica da geracdo de residuos. A logistica reversa de embalagens desses Agrotdxicos
vem se mostrando como uma alternativa ambiente (OLIVEIRA; CAMARGO, 2014).

Para Ballou (2001), a logistica reversa consiste no gerenciamento do fluxo de materiais,
estoque em processo de fabricagdo, produtos acabados, distribui¢do e informagdes, desde a
origem da matéria-prima até o ponto de consumo, com o propésito de atender as exigéncias dos

clientes.

Todo o processo de logistica reversa depende do material e do motivo pelo qual ele
retorna ao sistema produtivo, podemos assim dividir esse tipo de material em dois grandes
grupos: produtos e embalagens. Referente aos produtos, os fluxos de logistica reversa podem
ser dados pela necessidade de reparo, reciclagem ou porque, simplesmente, os clientes os

devolvem.

No que tange os procedimentos referente a embalagens os fluxos da logistica reversa
acontecem, basicamente, em funcdo da sua reutilizacdo ou devido a restricbes legais
relacionadas ao meio ambiente, no qual podemos citar que as restricdes ambientais no Brasil
relativo as embalagens ndo séo tao rigidas, mediante a decisdo sobre a utilizacdo de embalagens
retornaveis ou reutilizaveis, que levam em consideracdo extremamente os fatores puramente

econdmicos.

A Logistica Reversa ndo serve necessariamente para
aprimorar a produtividade logistica. No entanto, 0 movimento reverso
é justificado sobre uma base social e deve ser acomodado no
planejamento do sistema logistico. [...]. O ponto importante é que a
estratégia logistica ndo podera ser formulada sem uma consideragédo

cuidadosa dos requerimentos da logistica reversa (BOWERSOX,

2001, p.14).

Em termos conceituais, € preciso considerar a logistica reversa como atividade muito
além do mero retorno de materiais ja utilizados para o processo produtivo, visando o
reaproveitamento ou descarte apropriado de materiais e a preservagdo ambiental. Sem sombra
de duvida, os beneficios gerados pela logistica reversa ultrapassam o0s aspectos legais, como

reducdo de custos de estocagem e armazenagem, aumento do ciclo de vida do produto ou dos
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seus derivados, além da preservacdo ambiental; esses beneficios podem ser alcancados
concomitantemente (LOPES; TONINI, 2013).

Donato (2008) relata que o processo de logistica reversa, tem que ser sustentavel, pois
se trata de questdes muito mais amplas que simples devolucdes. Os materiais envolvidos nesse
processo geralmente retornam ao fornecedor, sdo revendidos, recondicionados, reciclados ou

simplesmente sdo descartados e substituidos.

Neste contexto, o descarte inadequado das embalagens de Agrotoxicos se apresenta com

um enorme risco ao meio ambiente, por apresentar potencial de contaminacao.

A poluicdo ambiental causada por embalagens vazias de
agrotoxicos é um dos problemas mais visiveis das comunidades
rurais, pois afeta a economia rural, agredindo a natureza e & saude
humana pela contaminag&o dos solos, mananciais de 4gua e do lencol
fredtico. O principal motivo para a destinacdo final correta para as
embalagens vazias dos produtos fitossanitarios € diminuir o risco para
a salde das pessoas e da contaminagdo do ambiente
(CATARINACHO, 2002, p.56).

Para Lora (2000), as empresas passaram a ter um comportamento ambiental ativo,
transformando uma postura passiva em oportunidades de negdcios. Mais recentemente, as
empresas perceberam que a auséncia de sistemas de logistica reversa e politicas definidas de
retornos influenciam negativamente na logistica direta, causando problemas de grandes

dimensGes. Perceberam, igualmente, a sua importancia para a questdo ambiental.

3.4- LEGISLACAO BRASILEIRA DE AGROTOXICOS E SUA EXECUCAO
NO GOVERNO DE MINAS GERAIS

O Brasil esta em lugar de destaque quando o assunto é consumo de Agrotoxicos e afins.
A agricultura e a responsavel pela maior utilizacdo dessas substancias que tém seu uso potencial
principalmente nos sistemas de monocultura. Sendo assim, a implementacéo de leis para o uso
de Agrotoxicos tem uma evolugdo historica, baseada na expanséao da utilizag&o destes produtos,
chegando a constatagdo de que se era necessarias leis referentes as embalagens de

Agrotdxicos.
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A primeira vez que a legislacdo tratou de forma objetiva os potenciais impactos no meio
ambiente e na satde foi com a Lei 7.802/1989, que foi chamada de “Lei dos Agrotoxicos”.
Antecedente a essa lei, 0 tema estava presente no Decreto 24.114, de 1934, que regulamentava

a Defesa Sanitaria Vegetal.

Antes da publicacdo da Lei de Agrotéxicos (Lei n® 7.802 de 1989), no final da década
de 1980, o que se verificou foi ndo s6 uma sucessao de esparsas legislacdes federais que néo
criaram mecanismos efetivos de controle quanto ao ingresso dos Agrotoxicos no mercado
brasileiro, como também politicas publicas manifestadamente favoraveis a criacdo desse
mercado consumidor, revelando o interesse do Estado em fomentar a inser¢ao desses produtos
na producdo agricola nacional (BEZERRA, 2003, p.60).

Posteriormente, a lei de 1989 foi alterada pela Lei 9.974/2000, que incluiu a questao de
um tratamento adequado a destinacdo final das embalagens de Agrotdxicos , cuja
regulamentacéo veio em 2002, com o Decreto 4.074, que culminou na criagdo do Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV) pelas indUstrias fabricantes de
agrotoxicos estabelecidas no Brasil, ficando assim o mesmo, responsavel por gerenciar o

sistema de destinacdo de embalagens.

A Lei dos Agrotoxicos impde responsabilidades e
competéncias compartilhadas entre todos os agentes atuantes no uso
dos defensivos agricolas. Ao produtor rural (que utiliza o agrotoxico
como consumidor final) coube a responsabilidade da triplice lavagem
e devolucdo das embalagens poOs-consumo; aos comerciantes, a
responsabilidade de dispor de local adequado para recebimento das
embalagens e/ou indicar nas notas fiscais de venda os locais de
devolucdo; ao fabricante, a responsabilidade de recolher e dar a
destinacdo final adequada as embalagens; e ao governo, a
responsabilidade de fiscalizar e promover, junto com os fabricantes,
a orientacdo técnica e educacdo ambiental (MARQUES; BRAGA
JUNIOR; CATANEO, 2015, p. 16).

Exercendo a funcdo de promocdo e defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o Poder Publico, especialmente no que toca & matéria de Agrotoxicos, tém a fungéo
de “controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, metodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente”, nos termos do art. 225, §1°, V, da Constitui¢ao Federal.
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Atualmente compete ao poder publico estadual “controlar e fiscalizar a producao,
armazenamento, transporte, comercializacdo, utilizacdo e destino final de substéncias, bem
como o uso de técnicas, métodos e instalacbes que comportem risco efetivo ou potencial para

a qualidade de vida e meio ambiente, incluindo o de trabalho” (art. 193, XI).

No estado de Minas Gerais, por exemplo, compete a autarquia Instituto Mineiro de
Agropecuaria (IMA), fiscalizar industrias, revendas e usuérios finais de tais produtos, assim
como averiguar a destinacéo correta das embalagens descartadas de tais materiais. Ainda existe
a possibilidade efetiva de atuacdo do Ministério Publico em matéria de Agrotoxicos no que

consiste ao enfrentamento das questdes relacionadas a tutela ao meio ambiente.

O Instituto Mineiro de Agropecuéria — IMA, autarquia vinculada a Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, foi criado em 7 de janeiro de 1992, devido a
necessidade do estado de Minas Gerais, considerado o celeiro Agroindustrial do pais, em
executar as politicas de sanidade da defesa agropecuaria vegetal e animal, que figura de extrema

relevancia.

O Instituto possui sede e foro no municipio de Belo Horizonte e jurisdicdo em todo o
Estado de Minas Gerais, sendo o responsavel pela execucao das Politicas Publicas de defesa
sanitaria animal e vegetal no estado de Minas Gerais. Atua também na inspecdo de produtos de
origem animal, certificacdo de produtos agropecuérios, educacdo sanitaria e no apoio a

agroindustria familiar.

Todas as atividades exercidas pelo IMA visam a preservacdo do meio ambiente e da
salde publica e estdo focadas no desenvolvimento do agronegécio obedecendo as diretrizes
fixadas pelo Governo Estadual e Federal para o setor. Através de suas atividades de fiscalizacao
busca-se assistir ao Governo na formalizagdo da Politica Agropecuéria.

A legislacdo é rigorosa no que tange ao descarte das embalagens vazias, grande parte
dos dispositivos da Lei de Agrotdxicos relativos a esse tema foi alterado pela Lei n® 9.974 de
2000, ficando sobre a responsabilidade dos usuarios dos Agrotoxicos a devolugdo das
embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram comprados no prazo de até
um ano da data da compra, salvo prazo maior autorizado por Orgdo competente,
sendo possivel hoje que a devolugdo seja intermediada por postos e centrais de recolhimento, o

que representou um grande processo evolutivo.
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Por sua vez, os estabelecimentos comerciais, na auséncia das centrais e postos de
recebimentos, deverdo receber as embalagens devolvidas, devendo dispor, para isso, de
instalacbes adequadas para o armazenamento até que sejam recolhidas pelas respectivas
empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras, responsaveis pela destinacao

final dessas embalagens.

Atualmente o 6rgdo competente para recebimento deste material é o Instituto Nacional
de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV), uma entidade sem fins lucrativos criada
para gerir o sistema de destinacéo final de embalagens vazias de Agrotéxicos. O Instituto foi
fundado em 14 de dezembro de 2001, entrou em funcionamento em marco de 2002 e representa
a industria fabricante de produtos fitossanitarios em sua responsabilidade de conferir a correta

destinacao final as embalagens vazias destes produtos utilizados na agricultura brasileira.

3.5- O PAPEL DAS CENTRAIS DE RECEBIMENTO DE EMBALAGENS DE
AGROTOXICOS DO INPEV

O INPEV (Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias) é uma entidade
sem fins lucrativos criada por fabricantes de defensivos agricolas com o objetivo de promover
a correta destinagdo das embalagens vazias de seus produtos, fundado em 2001 baseou seus
principios na necessidade de instituir politicas para 0 manejo e a destinacdo ambientalmente
correta das embalagens vazias de defensivos agricolas a partir de responsabilidades
compartilhadas entre todos os agentes da producéo agricola, sendo eles agricultores, canais de

distribuicéo e cooperativas, industria e poder publico.

Para o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV), a
implantacdo de unidades de recebimento de embalagens vazias de defensivos agricolas segue
os preceitos da Lei n® 9.974/00, que disciplinou a logistica reversa desse material e estabeleceu
responsabilidades compartilhadas entre agricultores, canais de distribuicdo, industria e poder
publico, proporcionou orientacdo e suporte ao produtor de como realizar o descarte correto das
embalagens de agrotdxicos, seguindo os procedimentos para a destinacao final das embalagens

da forma estabelecida por lei.

E dever de todo comerciante de Agrotoxicos no momento da venda dos agroquimicos,
orientar sobre 0s procedimentos de lavagem, acondicionamento, armazenamento, transporte e

devolucdo de embalagens vazias. Também deve ser informado qual é a unidade de recebimento
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de embalagens vazias mais proxima, sendo que o endereco deve constar obrigatoriamente na

nota fiscal de venda do produto.

Todo funcionamento da Central de Recebimento de Embalagens Vazias de Agrotoxicos
é regulado pela Resolucao 465 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), e tém

dentre suas principais atividades o seguinte:

o Recebimento de embalagens lavadas e ndo lavadas (de agricultores, dos postos e dos
estabelecimentos comerciais licenciados);

» Inspecéo e classificagdo das embalagens entre lavadas e ndo lavadas.

« Emissdo de recibo confirmando a entrega das embalagens; separacdo das embalagens
por tipo (Coex, Pead Mono, metélica, papeldo);

o Compactacdo das embalagens por tipo de material;

« Emissdo de ordem de coleta para que o INPEV providencie o transporte para o destino

final (reciclagem ou incineragéo).

Além das empresas, que instituiram uma mentalidade ambiental de nicho econémico,
cabe ressaltar que todo processo de logistica reversa das embalagens de Agrotoxicos se inicia
com o agricultor, que tem a obrigacédo legal de efetuar, nas embalagens, uma triplice lavagem
ou lavagem sob pressao e devolvé-las no prazo de um ano apds a compra ou seis meses apos o

vencimento da data de validade do produto.

Os produtos que se enquadram na obrigatoriedade dessa execucao e destinagao, constam
na NBR 14719 publicada em 30 de julho de 2001, que estabelece os procedimentos para a
destinacao final das embalagens rigidas, usadas, vazias, adequadamente lavadas de acordo com

a NBR 13968, que contiveram formulacgdes de agrotdxicos.

As embalagens lavadas deverdo ser armazenadas com as suas respectivas tampas e
rotulos e, preferencialmente, acondicionadas na caixa de papeldo original, em local coberto, ao
abrigo de chuva, ventilado ou no proprio depdsito das embalagens cheias até seguirem
seguramente a destinagéo correta (HOCHSTEIN et al., 2005).

A implantacdo de centrais de recebimento de embalagens de Agrotoxicos e afins
proporciona ganho notavel em agilidade e autonomia na destinagdo correta das embalagens e
dos produtos vencidos, ndo tendo mais que guardar embalagens nas propriedades até serem

recolhidas pelas industrias, como se era estabelecido até entdo. O produtor, desde o grande e
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médio ao pequeno produtor, pode protagonizar novas formas de cooperagdo, por meio de
arranjos de integracédo e de grupos multilaterais em beneficio da Politica Pablica da logistica
reversa das embalagens vazias de Agrotdxicos, compartilhando de uma grande transformacéo

social com base na educagdo ambiental.

4- RESULTADOS E DISCUSSOES

O arcabouco legal brasileiro e sua sistematizacdo por si s6 ndo sdo capazes de cumprir
e nem garantir a necessaria sensibilizagdo social nas questdes inerentes aos residuos de
Agrotoxicos e afins, se fazem necessarias a¢fes de niveis executorios, nos quais demandam

parcerias e participacdo social.

As Politicas Publicas Ambientais tém alcangado um almejado protagonismo dentro da
sociedade, o que de fato tém sido fundamentais para o estabelecimento de planos, programas,
politicas de desenvolvimento, além de diminuir os impactos danosos da acdo humana no meio
ambiente, e através de uma andlise e coleta de dados podemos demonstrar o0 que 0 governo do

Estado de Minas Gerais tem feito para mitigar os efeitos danosos do uso de Agrotoxicos.

Muitas destas a¢des tém buscado implementar programas de incentivos que contribuam
no manejo dos recursos naturais e para a reducdo progressiva do uso de Agrotdxicos na
producdo agricola, pecuaria, extrativista. Além disso, a ideia é ampliar a oferta de insumos de
origens bioldgicas e naturais, contribuindo para a producéo de alimentos que promovam a satde
e a sustentabilidade ambiental.

Em se tratando do consumo dos Agrotoxicos e afins, a preocupacéo é o descarte correto
das embalagens destes produtos, que quando colocadas em locais improprios
tornam-se perigosas para 0 homem, o0s animais e 0 meio ambiente (solo, ar e
agua), sendo assim, elas sdo fonte de contaminacdo de solos, nascentes, cOrregos, rios e
mananciais de dgua que abastecem as propriedades rurais e as cidades. Além disso, algumas
pessoas reutilizam indevidamente embalagens para armazenamento, como é muito comum em

propriedades rurais 0 armazenamento nestes recipientes de alimentos e racao para animais.

Dentro desta agenda governamental, para implementacdo de Politicas Ambientais que
possam diminuir os impactos da acdo humana sobre o meio ambiente, € possivel destacar uma
série de atividades que precisam de apoio do poder publico para que sejam colocadas em

pratica, e em relacdo a temética da mitigacdo do uso de Agrotoxicos e Afins, dentro as quais
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podemos destacar as implementacdes das legislagdes referente a tematica, o investimento em
fiscalizacGes por parte do poder publico e a implementacdo de parecerias como a implantagdo
de parcerias como as Centras de Recebimento de Embalagens Vazias do INPEV, para que

possam dar o destino correto para as embalagens de Agrotdxicos e afins.

O Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias — INPEV, como entidade
gestora denominou como Sistema Campo Limpo, a parceria do instituto com os fabricantes,
distribuidores, consumidores finais e 0 poder publico tornando se 0 maior sistema brasileiro de

logistica reversa de embalagens vazias de defensivos agricolas.

Hoje o Sistema do Campo Limpo esta presente em todos os estados brasileiros e no
Distrito Federal, somando 411 unidades fixas (postos e centrais de recebimento), além de
implementacdo de recebimentos itinerantes que garantem a proximidade com os produtores

rurais que vivem em locais mais distantes das unidades fixas.

O INPEV divulga em sua pagina oficial um Relatorio de Sustentabilidade ( Disponivel

em: https://inpev.org.br/noticias-publicacoes/relatorio-sustentabilidade/index) onde relata que

atualmente 94% de todas as embalagens de defensivos agricolas colocadas no mercado
brasileiro tém sua destinagéo os empreendimentos do INPEV, o que fez da instituicdo referéncia
em logistica reversa e exemplo de aplicacdo de atividade de economia circular produtiva, uma
vez que o sistema possibilita que, de cada 100 embalagens vendidas, 93 retornem ao processo
produtivo ap0s seu uso no campo, originando novas embalagens de agroquimicos seguras e
certificadas e outros artefatos aplicados em uma série de setores como construgao civil, energia

e inddstria automotiva.

Ainda é possivel extrair do Relatério Publico de Sustentabilidade do INPEV que o
volume que nao pode ser reciclado , cerca de 7% do total, também é destinado de forma correta,
0 que podemos concluir que de fato a nivel nacional o Sistema de Campo Limpo é detentor de
um grande percentual do procedimento de Logistica Reversa das embalagens de Agrotdxicos e

afins, sendo assim o maior parceiro do poder publico no setor.

A figura abaixo mostra os atuais pontos de entrega de embalagens vazias de
Agrotdxicos, sendo os empreendimentos Postos de entrega ou Centrais, fundados em parcerias
com entre o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias - INPEV e o poder

publico.


https://inpev.org.br/noticias-publicacoes/relatorio-sustentabilidade/index
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Figura 3.1 — Postos de entrega e Centrais de recebimento de embalagens vazias de

Agrotdxicos e afins em MG.
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Figura 3.2 — Central de Recebimento de Embalagens Vazias de Agrotdxicos de Trés
Pontas - MG.
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Figura 3.3 — Central de Recebimento de Embalagens Vazias de Agrotdxicos de Trés
Pontas - MG.

Figura 3.4 — Central de Recebimento de Embalagens Vazias de Agrotoxicos de Trés
Pontas — MG.
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Em Minas Gerais, 0 governo tem sido atuante no que compete a fiscaliza¢do e atuagao
de Politicas Publicas que atuem na Mitigag&o dos riscos do uso de Agrotdxicos e afins, ficando
a cargo desta atuacao o Instituto Mineiro de Agropecudria, autarquia vinculada a Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que tem como competéncia executar as Politicas
Publicas de defesa agropecuéria no Estado, em consonancia com as diretrizes fixadas pelos
governos estadual e federal, com o objetivo de assegurar a sanidade dos vegetais, a salde dos
animais, a identidade e a seguranca dos produtos de origem vegetal, animal e a idoneidade dos
insumos e dos servicos utilizados na agropecuéria, de forma a impulsionar o crescimento e o

desenvolvimento sustentavel do agronegdcio, em beneficio da sociedade.

Compete ao IMA fiscalizar o comércio de Agrotoxicos verificando o cadastro
dos produtos a venda, as condicdes de armazenamento, as embalagens e se a venda foi
feita mediante receita agronémica. A fiscalizacdo prossegue nas etapas de transporte, uso e
devolucdo das embalagens vazias desses produtos. Todo Agrotdxico ou afim destinado ao uso
agricola ou na protecéo de florestas plantadas para ser comercializado, armazenado e utilizado
em Minas Gerais deve ser cadastrado no IMA e registrado no Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento ou Ibama.

As principais atividades de fiscalizacbes no escopo de Agrotdxicos e Afins
desenvolvidas pelo Instituto Mineiro de Agropecudria sao as seguintes:

Fiscalizacdo do uso de Agrotdxicos em Propriedades rurais

Fiscalizacdo do comércio e armazenamento de Agrotdxicos e afins em estabelecimentos
Registro para comercio e armazenamento de Agrotoxicos e afins

Coletar e remeter amostra para analise laboratorial de residuos

Coletar e remeter amostra para analise laboratorial de uso em culturas
Levantamento Fitossanitario em culturas

Monitoramento de Nematoide, Greening e outras Pragas

Fiscalizacdo do transito de animais e vegetais - Blitz

Auditoria de Propriedades Cafeeiras para aquisicao do selo Certifica Minas
Auditoria de Propriedades aquisi¢do do selo IMA

Auditar propriedades de Producdo Vegetal em Sistema sem Agrotoxicos — SAT
Atividades de Educacdo Sanitaria

Quadro 3.1 — Atividades de Fiscaliza¢do do IMA

Fonte : Instituto Mineiro de Agropecuaria
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Para manter oferta de alimentos de qualidade e coibir o uso indiscriminado de
Agrotoxicos, a Instituicdo possui uma gama de atividades de fiscalizacdo, bem como de
educacdo sanitaria na esfera de Agrotoxicos. Essas acfes mantém o Estado como referéncia na
fiscalizacéo para todo pais.

O IMA trabalha com as Politicas Publicas de Defesas Vegetal instituidas pela legislagdo
vigente o qual capitulo anterior j& visou tratar, e suas atividades visam instituir atividades que
possam promover um escopo de educacdo ambiental e atividades de fiscalizagdo que
acompanhe todas etapas de ciclos do uso destes produtos, que visam acompanhar desde sua
comercializa¢do, manuseio até seu descarte.

Essas atividades tém conseguido desenvolver importantes avancos, principalmente no
que se refere a educacdo ambiental, constituindo uma maturidade na utilizacdo correta desses
produtos, uma vez que a Politica Publica da mitigacdo do uso de Agrotdxicos esta baseada
muito na informacéo.

As atividades do IMA sdo constituidas de fiscalizagGes realizadas por servidores, que
tém por base um check list de caracteristicas que devem averiguar, se as propriedades ou
estabelecimentos estdo em conforme ou ndo conforme com o atendimento com a legislacéo
vigente.

Embora haja uma limitagio de presenca fisica nos 853 municipios
mineiros, tecnicamente o IMA estd presente em todos eles, uma vez que suas
unidades  descentralizadas, 20 Coordenadorias Regionais e 205 escritorios
seccionais, tem jurisdicdo sobre mais de um municipio. O IMA conta ainda com
as 16 barreiras sanitarias, a rede laboratorial e os 518 escritérios municipais,
sediado em algumas prefeituras e sindicatos rurais, que permitem um primeiro
atendimento ao produtor rural.

Abaixo algumas fotos de fiscalizacbes do IMA, onde sdo demonstradas graves
irregularidades, gentilmente cedidas pela Instituicdo, onde podemos averiguar descarte
incorreto de embalagens vazias de Agrotoxicos em propriedades ( Figura 3.5 e Figura 3.6) e
utilizacdo indevida de embalagem de Agrotoxicos ( Figura 3.7 e Figura 3.8 ) e armazenamento

em local inadequado para Agrotédxicos (Figura 3.9 e Figura 3.10) :



Figura 3.5 -Fiscalizagdo do uso de Agrotoxicos e afins em Propriedade rural
Descarte incorreto de embalagens vazias de Agrotdxicos em propriedades

Fonte: Instituto Mineiro de Agropecuéria

Figura 3.6 -Fiscalizacdo do uso de Agrotoxicos e afins em Propriedade rural

Descarte incorreto de embalagens vazias de Agrotoxicos em propriedades

Fonte: Instituto Mineiro de Agropecuéria
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Figura 3.7 -Fiscalizagdo do uso de Agrotoxicos e afins em Propriedade rural
Utilizacdo indevida de embalagem de Agrotdxicos

Fonte: Instituto Mineiro de Agropecuéria
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Figura 3.8 -Fiscalizacdo do comércio de Agrotoxicos e afins

Utilizac&o indevida de embalagem de Agrotdxicos
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Fonte: Instituto Mineiro de Agropecuéria
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Figura 3.9 -Fiscalizacdo do comércio de Agrotoxicos e afins
Armazenamento em local inadequado para Agrotdxicos

Fonte: Instituto Mineiro de Agropecuéria




34

Figura 3.10 -Fiscaliza¢do do comércio de Agrotdxicos e afins
Armazenamento em local inadequado para Agrotoxicos
Fonte: Instituto Mineiro de Agropecuéria

As fiscalizacbes geram 0s niveis em percentuais em que propriedades ou
estabelecimentos se encontram em conformidade com atendimento a legislagdo vigente. O
6rgdo ainda expede notificacbes, dando oportunidades ao produtor ou comerciante, que dentro

de um prazo se cologue em uma nova postura.

Desde 2018 o IMA implementou internamente a ferramenta Painel Gestéo a vista IMA,
uma ferramenta dindmica, que acompanha em tempo real, os niveis de conformidade dos locais
fiscalizados pelo IMA.

A ideia desta ferramenta partiu do pressuposto que o IMA trabalha no escopo da
Educacdo Ambiental, ndo sendo apenas um 6rgao penalizador, como até entdo era visto pela
populacdo como gerador de infracfes. A préatica se tornou uma ferramenta interna do 6rgéo,
que permite avaliar como as atividades estdo sendo geridas, através dessa dindmica a gestao do
Orgdo pode, por exemplo, avaliar onde deve atuar mais, e em qual atividade.

A Tabela extraida do Painel Gestdo a vista IMA, representa os niveis de conformidade

das propriedades e estabelecimentos fiscalizados no escopo de Agrotoxicos da Instituicao:

CONFORMIDADE DO USO DE AGROTOXICOS E AFINS NAS FISCALIZACOES

FISCALIZACOES /ANO 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Propriedades Rurais 47,64% |61,43% | 69,44% | 62,27% | 72,26%
Estabelecimentos comerciais 80,25% | 90,55% | 91,83% | 92,26% | 93,34%
Propriedades Certificadas - Programa Cerifica Minas |72,25% | 79,55% | 81,25% | 78,45% | 84,56%
Propriedades Certificadas - Selo IMA 89,88% | 92,29% | 95,65% | 97,69% | 98,17%
Propriedades Certificadas - Minas SAT 72,27% 185,22% | 89,47% | 90,92% | 92,27%

Tabela 3.1 — Niveis de Conformidade nas Fiscalizaces de Agrotoxicos e Afins

Fonte: Painel Gestdo a vista IMA

O Programa Nacional de Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecuaria

prioriza 0 desenvolvimento da responsabilidade individual e coletiva, nos
segmentos  produtivos e sociais envolvidos no setor agropecuario  sendo
importante  a manutencdo de padrOes elevados de sanidade, inocuidade e

qualidade dos produtos e servicos ligados a agropecuaria nacional, assim para realizar suas
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fiscalizacGes o IMA realiza um levantamento do nimero de propriedades cadastradas por
regional e concilia o percentual de fiscalizagGes a serem realizadas de acordo com esse
quantitativo.

Na situacdo atual de fiscalizacdo de agrotoxicos nas propriedades rurais nas
regibes de atuagdo das coordenadorias do IMA duas determinacGes devem ser
analisadas: a metodologia atual de célculo do numero de propriedades rurais
a serem fiscalizadas e a fonte wusada na estimativa do ndmero de
propriedades rurais consumidoras de agrotdxicos. Assim o IMA consegue averiguar em qual
nivel de conformidade o estabelecimento se encontra, podendo atuar desde notificacdes, até
infracBes desde leves até graves.

A evolucdo nos niveis de conformidade demonstram que as fiscalizagdes e autuacdes
da instituicdo sdo importantes ferramentas de educacdo ambiental , pois tém permitido uma
evolugédo de conscientizacdo ambiental, que atinge produtores rurais, desde o grande ao de
pequeno porte, comerciantes , prestadores de servico e a populacdo em geral, que se beneficia
na construcdo de um ambiente mais saudavel.

Vejamos que das propriedades rurais fiscalizadas em 2018, apenas 47,64% eram
encontradas pelos fiscais num nivel satisfatorio considerado dentro do pardmetro conforme da
instituicdo, o que saltou para 72,26% das propriedades em 2022. Tal evolucdo no segmento
pode ser remetida as iniciativas de educacdo ambiental e a implantacdo de Centrais de
Recebimento de Embalagens Vazias de Agrotdxicos que foi um ganho notavel em agilidade e
autonomia na destinacdo correta das embalagens e dos produtos vencidos, nao tendo mais que
guardar embalagens nas propriedades até serem recolhidas pelas industrias, como se era
estabelecido até ent&o.

Quanto a evolucéo do nivel de conformidade dos estabelecimentos comerciais, em 2018
80,25 % dos estabelecimentos se encontravam conformes, saltando para 93,34% em 2022, o
orgdo remete tal evolucdo a sua fiscalizacdo efetiva afim de que estes estabelecimentos
cumpram efetivamente suas responsabilidades nas esferas administrativa, civil e
penal por qualquer tipo de prejuizo a saude humana e do meio ambiente, fiscalizando
estabelecimentos, profissionais, receituarios, fabricantes , registros e todas suas atividades.

Outro escopo do governo mineiro tém sido as certificacbes de produtores rurais,
realizadas pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria em parceria com a EMATER, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e a EPAMIG, Empresa de Pesquisa Agropecudria de

Minas Gerais.
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O IMA é o orgao certificador oficial no estado, responsavel pelas auditorias e emissao
do certificado, além da autorizagcdo do uso dos selos. A EMATER -MG orienta e assessora 0S
produtores e as industrias sobre as adequacdes necessarias de producao e a EPAMIG direciona
a promocao de pesquisas e estudos para monitoramento, avaliacdo e aprimoramento do
processo no campo de certificacao.

Quando o produtor rural atende aos requisitos do processo de certificagdo 0 mesmo
recebe um selo, sendo este uma representatividade importantissima, uma vez que institui valor
agregado e permite que aquele produto ganhe novos mercados.

Em propriedades e estabelecimentos certificados a atencdo para utilizacdo e
armazenamento adequado das embalagens de Agrotdxicos vazias e cheias deve sempre ser
redobrada a fim de evitar uma série de consequéncias aos manipuladores e contaminacdo ao
meio ambiente. Logo, acdes que desenvolvam a sustentabilidade nesse nicho sdo muito
valorizadas.

Atualmente o IMA trabalha com trés Programas de Certificacdo na area vegetal,
Programa Certifica Minas, para Agricultura, Selo IMA, para produtos industrializados e Minas
SAT, para produtos sem Agrotoxicos, onde podemos averiguar na Tabela 3.2 que todos
programas entre 2018 e 2022 apresentaram niveis de evolucéo para atribuir conformidade as
entidades certificadas, o que permitiu que mais propriedades e estabelecimentos tivessem
acesso a certificacdo.

Sem duavida a chancela do IMA representa um potencial altamente competitivo no que
se refere a seguranca nos habitos alimentares atuais dos consumidores, que sdo mais exigentes
em relacdo a rastreabilidade, qualidade dos alimentos e equilibrio entre a producdo e seus
aspectos socioambientais, o que demonstra que o estado de Minas de Gerais, tém sido pioneiro
em gestdo de Politicas Publicas Sanitarias, Ambientais e de saude Publica, inclusive tém sido
referencial para outros estados que tém buscado na instituicdo apoio para desenvolvimento de

programas similares.

5- CONSIDERACOES FINAIS

E inquestionavel que o uso de Agrotoxicos e afins na agricultura brasileira ¢ um
problema de saude publica, dadas as contaminacGes no ambiente, em alimentos e as

intoxicacBes na satde humana.
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Sem davidas, podemos tratar a questdo do uso de Agrotoxicos com um caso gerador de
externalidades negativas, no ambito de seus impactos sociais, ambientais e sanitarios
consequentes das atividades produtivas que geram produtos e servicos.

A acirrada competicdo entre agentes econémicos visando melhores precos oferecidos
ao mercado, longe de otimizar o funcionamento da economia, pode se constituir num dos
maiores entraves para a sustentabilidade do desenvolvimento, pois externaliza diversos custos
sociais, ambientais e sanitarios que permanecem ocultos nos precos das mercadorias e terminam
por serem socializados. 1sso ocorre quando florestas sdo desmatadas, rios e solos sao poluidos,
trabalhadores e consumidores sdo contaminados, e as doengas e mortes frequentemente estéo
invisiveis no conjunto das estatisticas de salde.

O Estado brasileiro deve atuar de maneira mais efetiva na internalizacdo das
externalidades negativas geradas pela producdo agricola. Nesse sentido, podemos considerar
um grande avango algumas previsdes legais que implementaram uma maior responsabilidade
no uso de Agrotoxicos. Observamos que o grande escopo das Politicas Publicas da Mitigacdo
do uso de Agrotoxicos tém sido a informacdo, e foi um grande avanco que a Lei dos
Agrotdxicos passasse a instituir responsabilidades e competéncias compartilhadas entre todos
0s agentes atuantes no uso destes produtos, pois iSSo passou a representar uma afirmativa das
diretrizes de boas praticas de gestdo em seus planejamentos estratégicos e de sustentabilidade.

Porém, € preciso também que se implementem politicas voltadas para a ampliacdo da
assisténcia técnica nas propriedades rurais para que a intensidade do uso de Agrotdxicos seja
reduzida, pois a dificuldade de estimar o impacto do uso de Agrotoxicos ainda é grande e
visivelmente 0 modelo agricola adotado no pais tem contribuido para o uso intensivo de
agroquimicos.

E plausivel também trazer a considerac&o que os 6rgdos de Justica e do Poder Judiciario
também tém importante papel nessa conjuntura e devem aprimorar suas atua¢ées no que se
refere aos danos gerados pela utilizacdo de Agrotdxicos na agricultura, agindo ativamente na
identificacdo desses danos, na individualizacdo das responsabilidades e na determinacdo da
reparacdo da poluicdo gerada, de modo a contribuir para que os poluidores arquem com
0s custos de suas atividades.

A discusséo sobre a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento agricola do pais
deveria passar por uma discussao mais profunda acerca dos efeitos de médio e longo prazo para
a saude tanto humana quanto dos ecossistemas, bem como das varias alternativas de producéo,
o reconhecimento e explicitacdo de externalidades negativas atualmente invisiveis no debate

publico.
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Por fim, o elemento cidaddo no alcance da sustentabilidade é crucial, ele é o principal
personagem no exercicio de uma cidadania ambiental global, que s se realiza através de uma
mudanca de atitudes, pensado que o desenvolvimento sustentavel € aquele que deve ser capaz
de atender as necessidades atuais que ndo comprometam o0s recursos e as possibilidades das
geracOes futuras. Estamos em uma nova geragdo, que ndo comporta mais concepcoes
antropocéntricas e individualistas, 0 mundo necessita do comprometimento de todos com a

questdo ambiental.
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