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Resumo

No presente trabalho iremos analisar a abordagem da Complexidade
Econbmica. Mostraremos como os resultados dessa abordagem corroboram com o0s
pensamentos estruturais do desenvolvimento econdmico, onde se atribui papel
fundamental do setor industrial para o desenvolvimento de uma nac¢do. Uma analise
sera feita para a Ameérica do Sul, onde seus paises tém sua base produtiva apoiada
em setores de servi¢cos nao sofisticados e produtos primarios, caracterizando assim,
paises com economias ndo complexas. Como base de comparacdo utilizaremos o
Japao, pais que apresentou o maior indice de complexidade desde a criacdo dessa
metodologia de classificacdo do nivel de desenvolvimento. Nossos resultados
confirmam que as atividades econdmicas néo sao neutras, que o tipo de produto que
um pais consegue fabricar importa e, revela seu grau de desenvolvimento.
Concluimos que € através das atividades manufatureiras que ocorre uma mudancga
estrutural qualitativa do processo produtivo de uma nacdo em desenvolvimento, que
€ baseada na producdo de bens primarios com méao de obra ndo especializada para
bens industriais complexos com mé&o de obra especializada.

Palavras-chaves: Complexidade; desenvolvimento; industrializacao.
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Introducao

A economia mundial tem vivenciado a reducdo da participacdo da atividade
manufatureira na producéo total e a diminuicdo da mao-de-obra ocupada neste setor.
Nos paises desenvolvidos este fendmeno tem sido associado a migracdo dos
trabalhadores para o setor de servicos. Tal observacao pode induzir, a primeira vista,
ao pensamento de que o caminho para o desenvolvimento econdmico passa pelo
desenvolvimento do setor de servi¢cos, em detrimento da atividade manufatureira e
que estamos em uma nova era pés-industrial. Tese esta que vem sendo refutada por
muitos tedricos do desenvolvimento, especialmente em relagdo a ocorréncia de tal
fenbmeno nos paises em desenvolvimento.

Para essa linha de pensamento, a perda de participacdo da industria no PIB e
do emprego industrial no total do emprego, associada a tendéncia primario
exportadora, limitam as possibilidades de desenvolvimento econdmico dos paises em
desenvolvimento. Neste sentido, este estudo procura mostrar a importancia da
atividade manufatureira para o desenvolvimento econédmico através da “Abordagem
da Complexidade”.

Tal abordagem, considerada uma teoria relativamente recente, passou a ser
aplicada a economia a partir da década de 1980, se destacando em meados dos anos
2000, especialmente devido a publicacédo dos trabalhos de pesquisadores como Cesar
Hidalgo e Ricardo Hausmann. Estes pesquisadores desenvolveram uma visdo de
crescimento econémico e desenvolvimento que atribui papel central a complexidade
das economias dos paises, interpretando dados de comércio como uma rede bipartide
na qual os paises sdo conectados pelos produtos que eles exportam, e mostra que é
possivel quantificar a complexidade da economia desses paises, caracterizando a
estrutura da rede.

Consideram que o tipo de produto que um pais fabrica revela que tipo de
organizacdo sistémica ele possui e seu grau de desenvolvimento. Desse modo o
desenvolvimento econdémico deriva de um conjunto de capacidades de uma nacédo em
produzir produtos altamente complexos e seu sucesso em exporta-los para o restante
do mundo. A complexidade econémica refere-se ao nivel de produtividade associado
com a cesta de exportacao de um pais, e é calculada como a média ponderada (em
que o peso ¢ a fatia do produto na cesta de exportacdo do pais) da complexidade dos
produtos exportados pelo pais.

Intuitivamente, paises com mais capacitacdes terdo o que é preciso para fazer
mais produtos, serdo mais diversificados. Produtos que requerem mais capacitacoes
serdo acessiveis por menos paises, serdo menos ubiquos. Entdo, paises mais
complexos serdo mais diversificados e fardo, na média, produtos menos ubiquos. Em
outras palavras, a ubiquidade e a diversidade dos produtos encontrados na pauta
exportadora de um pais, constituem-se em duas medidas basicas do nivel de
complexidade deste pais

De modo geral, observa-se que a participacdo dos paises desenvolvidos no
mercado global consiste, predominantemente, da producdo e comercializacdo de



bens transacionaveis de alta complexidade e sofisticacdo tecnoldgica, enquanto que
a participacdo dos paises em desenvolvimento é caracteristicamente ligada a
exportacdo de produtos primarios e/ou de baixa complexidade.

Hidalgo, Hausmann et. al. (2012) desenvolveram uma tecnologia para medir a
complexidade econdmica de diversos paises, cujos resultados foram publicados em
um atlas, “The Atlas of Economic Complexity”, em 2012. De maneira geral, sao
resultados que corroboram a teoria, demonstrando correlagdo entre niveis de renda
per capita (proxy do desenvolvimento econdémico) e complexidade econdmica. Paises
como Japdo, Alemanha, Suica e Suécia estdo sempre entres os 10 primeiros paises
no ranking dos ultimos anos. No outro extremo estédo paises como Angola, Nova Guiné
e Nigéria.

De acordo com Gala (2017), a Abordagem da Complexidade revela a
importancia do desenvolvimento industrial, visto que manufaturas sdo complexas e
commodities ndo, além de termos os retornos crescentes de escala, criacdo e
conectividade entre as redes produtivas, que por sua vez levam a maiores
capacidades produtivas e inovacdo. O autor também argumenta que o aumento da
complexidade pode explicar o aumento da produtividade agregada, que
consequentemente diminuiria a desigualdade social de um pais. Segundo Chang
(2013), as nacdes devem se preocupar com os niveis de desindustrializacéo de suas
economias, visto que ndo estamos em uma era pés industrial e com economias
baseadas nos setores de servico.

Assim, alinhado com as perspectivas da complexidade econémica, 0 presente
trabalho pretende destacar a importancia da transformacéo na estrutura produtiva dos
paises (principalmente os primario exportadores), apoiada na industrializacdo, para
se elevar a complexidade econémica, divergindo assim do pensamento de que
qualquer atividade econdmica seja neutra ou imparcial.

Para tanto, este artigo esta divido em trés secdes, além desta introducédo e das
consideracdes finais. A primeira secdo apresenta a abordagem da Complexidade
Econdmica. Na segunda secao procura-se mostrar a dindmica do setor industrial e
porque ele ainda é importante nas economias dos paises e fundamental para
conseguir complexidade econdmica e consequentemente o desenvolvimento. A
terceira secéo apresenta alguns dados do “Atlas da Complexidade Econémica” para
paises selecionados, procurando ilustrar a relacdo entre complexidade e
desenvolvimento defendida ao longo do trabalho.



1. A abordagem da Complexidade Econdmica

1.1- O que é complexidade econdmica?

Abandonando o estudo de varidveis agregadas, como por exemplo o da
producéo agregada e comecando a analisar a estrutura produtiva de diversos paises,
inclusive a rede que os conecta pelas cadeias produtivas, observando principalmente
0s produtos que tais exportam, uma nova abordagem foi introduzida para explicar o
crescimento econdmico. Apoiado nos estudos de Hausmann e Hidalgo, no Atlas da
Complexidade (The Atlas of Economic Complexity) vemos o crescimento econémico
através de outro angulo. Considera-se que a cesta de produtos exportados de um pais
nos revela as varias combina¢des de insumos ndo comercializaveis que este pais
possui, ou seja, as capacitacdes (know-how, infraestrutura, patentes, habilidades,
tecnologias produtivas, etc.). Os produtos, portanto, seriam a diferenca na variedade
de capacitacdes requeridas que o0s paises possuem. Paises com altas capacitacdes
sao capazes de fabricar mais produtos sofisticados e assim aumentar sua diversidade
produtiva.

Interpretamos a riqueza das nacdes através da ubiquidade (caracteristica do
que existe ou esta presente na maioria dos lugares) e da diversidade da pauta
exportadora dos paises. Assim, uma economia capaz de criar bens ndo ubiquos
(produtos sofisticados, onde poucos conseguem produzir, caracterizando um mercado
de concorréncia imperfeita) e com diversidade de produtos, apresenta maior
complexidade e, que consecutivamente, se torna mais desenvolvida
economicamente.

Hausmann e Hidalgo (2020) evitam os modelos agregativos e usam a ciéncia
das redes para analisar os dados comerciais e assim conectar os produtos do
comeércio internacional aos paises que os fabricam. Observa-se que paises poucos
diversificados em termos de produtos, fabricam o que a maioria dos outros paises
fabricam e que paises com alta diversificacdo fazem estes mesmos produtos e ainda
produtos que poucos fazem.

Paises que possuem baixas capacidades produtivas sofrerdo menores
incentivos para aumentarem ou ainda criar novas capacitagdées, enquanto que 0sS
paises com maiores capacitacbes terdo mais incentivos para o acumulo de
capacidades adicionais. Os autores chamam este processo de quiescence trap
(armadilha de quiescéncia). Podemos citar a doenca holandesa' como mecanismo
gue diminui os incentivos e causa regressdes nas capacidades produtivas.

! Doenca Holandesa: termo cunhado pela revista The Economist no final da década de 1970 para
descrever como o aumento de exportagdes de produtos primarios prejudicava a dinamica do setor
manufatureiro na Holanda. O aumento das exportacBes de commodities causa apreciacdo cambial,
com mais renda, a demanda interna por bens ndo-comercializaveis se eleva, subindo os precos destes
bens, o que desloca os fatores de producdo dos setores comercializaveis do setor manufatureiro
(complexos) para os setores primarios e de ndo comercializaveis (ambos sendo ndo complexos). Fonte:
Gala, Paulo (2017) — Complexidade econbmica: uma nova perspectiva para entender a antiga questao
da riqueza das nacdes



A armadilha da Quiescéncia atinge principalmente o0s paises primario
exportadores e aumenta ainda mais a distancia com os paises desenvolvidos, € um
processo no qual os incentivos sdo baixos para acumular capacitacbes e mesmo
qgquando had um esforco para se criar capacitacfes adicionais, alguns paises nao
encontram uso para elas.

Através da andlise da rede de uma familia de produtos, ou como os autores
chamam de espaco do produto, produtos sofisticados estéo interligados em cadeias
produtivas altamente conectadas, enquanto que bens nao sofisticados estdo em
cadeias pouco interligadas.

Se ja temos capacitacbes em determinado espaco (capital humano,
instituicdes, infraestrutura), varios outros produtos sofisticados podem ser fabricados
concomitantemente pois ja encontram o ambiente propicio para tal, ao exigirem um
sistema semelhante de capacidades produtivas.

No Atlas, os produtos muito préximos uns dos outros formam comunidades,
gue depois foram rankeadas em termos de complexidade de seus produtos. Em geral
0s produtos de alta conexao sdo complexos e 0s produtos de baixa conexado nao sao
complexos, segundo as medidas do préprio Atlas da Complexidade Econdmica.

Os autores também encontram que o nivel de complexidade da economia de
um pais prediz o tipo de produto que o pais sera capaz de desenvolver no futuro,
sugerindo que os novos produtos que um pais desenvolve depende substancialmente
das capacitacfes ja disponiveis no pais.

Para medir a intensidade e conectividade dessa rede de produtos, assim como
das capacitacbes dos paises, Hausmann e Hidalgo (2007), desenvolveram dois
indicadores: (i) indice de Complexidade do Produto; e (ii) indice de Complexidade
Econdmica.

No indice de Complexidade do Produto (Product Complexity Index [PCI]),
a complexidade econdmica de uma nacgéo esta correlacionada a complexidade da
cesta de produtos que ela exporta. Este indice associa a heterogeneidade e a
sofisticacdo do know-how produtivo necessario para fabricar um produto.

Auferido pelo nivel de renda correlacionado ao produto, o PCI corresponde a
média ponderada da renda per capita dos paises que exportam tal produto. O
indicador da vantagem comparativa seria a diviséo entre a fragéo do produto na cesta
de exportacéo do pais e a soma de todas as outras fracfes entre todos 0s paises que
exportam tal produto. Produtos com PCI alto (sdo produtos complexos que apenas
alguns paises podem produzir) incluem eletrénicos e produtos quimicos. Produtos
com baixo valor PCI (produtos menos complexos que quase todos os paises podem
produzir) incluem matérias-primas e produtos agricolas simples. Na secao de anexos,
0 anexo A nos mostra a classificacdo pelo Atlas da Complexidade dos 5 primeiros
produtos mais complexos, ou seja, aqueles que demandam elevadas técnicas
produtivas, capital humano altamente qualificado e que poucos paises conseguem
fabricar. No anexo B observamos o0s cincos Uultimos produtos no ranking da
complexidade do produto, aqueles produtos de facil fabricacdo e que a maioria dos
paises conseguem fabricar.



Ja o Indice de Complexidade Econdmica (Economic Complexity Index
[ECI]), tem como base a diversificacdo e complexidade da cesta de exportacdes dos
paises. Paises que conseguiram acumular conhecimento e capacitacdes, possuem
elevada diversidade no know-how produtivo e portanto, conseguem produzir produtos
altamente sofisticados. O ECI fornece uma medida util de desenvolvimento
econdmico, ja que a complexidade das exportacdes de um pais € considerada uma
predicdo dos niveis de renda atuais. Ou ainda, quando o indice esta acima das
expectativas para o nivel de renda de um pais, a hacdo pode experimentar um rapido
crescimento no futuro. No anexo C, vemos a complexidade no mundo em 2018.

Duas varidveis sado fundamentais no calculo do ECI, a ubiquidade e a
diversidade. Produtos ubiquos sédo aqueles que a maioria dos paises conseguem
produzir. Assim, 0s paises mais complexos sao aqueles que conseguem produzir
produtos ndo-ubiquos, ou seja, produtos sofisticados que poucos conseguem fabricar,
além disso, possuem capacidades que os permitem fabricar diversos outros produtos
sofisticados.

A escassez relativa foi um problema encontrado na medida de ubiquidade, ja
que temos alguns produtos naturais que sdo escassos e encontrados apenas em
determinados paises, como por exemplo, diamantes. Portanto, possuem uma nao
ubiquidade natural e necessitam ser separados dos produtos sofisticados. A solugao
foi comparar a nédo-ubiquidade com a diversidade da cesta de produtos exportados.
Uma economia complexa significa diversidade junto com ndo ubiquidade, enquanto
que, pouca diversidade relacionada a ndo ubiquidade significaria baixa complexidade.

Depois de destacado os conceitos principais do Atlas da Complexidade,
veremos o que significa seus resultados e o porqué de um pais de economia complexa
possuir vantagens comparativas e ser mais desenvolvido que um pais menos
complexo.

1.2 - O que nos revela a abordagem da complexidade econémica?

A abordagem da complexidade revela que as atividades econdmicas ndo séo
neutras, ou seja, o tipo de produto que um pais fabrica importa. Paises desenvolvidos
sdo complexos, paises em desenvolvimento sdo menos complexos.

Uma economia complexa nos revela qual espécie de produtos ela podera
desenvolver no futuro, visto que a criacdo de novos produtos depende das
capacitacbes ja presentes na nagdo, resultante de um processo de acumulacdo
anterior. Neste sentido, estas capacitacdes seriam um indicador das possibilidades de
crescimento e desenvolvimento econdmico, considerando que estes sdo dinamicos e
estdo associados a introducdo continua de novos bens. Paises complexos sao
prospectivos, suas capacitagdes acumuladas fornecem terreno para um ambiente de
constante inovagao, suas empresas investem mais em pesquisa e desenvolvimento.

Uma economia complexa significa operar em mercados de concorréncia
imperfeita, onde € dificil a entrada de novos players, no qual se predomina
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caracteristicas de oligopolio e monopolio. Significa também operar com grandes
vantagens comparativas sobre outros paises.

Se as atividades econdmicas ndo sdo neutras, que caminho um pais deve
trilhar para alcangar a complexidade econémica?

Na proxima secéo, destacaremos caracteristicas e competéncias que diferem
a industria da transformacao do setor primario de uma economia. Estudaremos porque
o0 setor manufatureiro € por exceléncia o caminho para atingir a complexidade
econbmica e também o caminho para a criacdo de empregos sofisticados. A analise
também aborda a importancia do desenvolvimento da inddstria doméstica,
destacando as limitacbes decorrentes da presenca de industrias estrangeiras
(transnacionais) para o desenvolvimento econdmico dos paises.
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2. Dinamica e importancia do Setor Industrial: um caminho
fundamental na busca de complexidade econdmica

Através de abordagens de economistas como Gala (2017) e Chang (2013),
mostraremos como as atividades fabris ainda sdo importantes, até mesmo para paises
desenvolvidos que tiveram queda da participacao deste setor no PIB total. Trataremos
também o desenvolvimento econdmico como um salto qualitativo de uma pauta
primaria para bens complexos, sendo o setor industrial uma escola produtiva da
economia (Gala - 2017), caminho ideal para atingir a complexidade econémica.

A primeira vista, acreditou-se que nos paises desenvolvidos, o setor industrial
deixou de ser o principal motor de crescimento e de importancia em suas economias
gue estava caminhando para uma era “pdOs-industrial’, caracterizada pela
predominéancia dos servigcos. Com a queda da participagao industrial no total do PIB
dos paises desenvolvidos desde 1970 e crescimento do setor de servi¢os, acreditou-
se ser um processo natural de desenvolvimento e que paises em desenvolvimento
poderiam e deveriam apoiar seu progresso no setor de servigos, principalmente em
servigcos baseados no conhecimento. A desindustrializagdo néo teria importancia.

Com a ideia que paises desenvolvidos seriam responsaveis pelos servicos,
como os baseados no conhecimento, e que paises em desenvolvimento ficariam por
conta da producédo, temos a falsa impressao que paises em desenvolvimento devem
se apoiar no setor de servicos. Porém veremos que este setor, no qual iremos chamar
de servicos sofisticados, estdo completamente apoiados nas atividades industriais e
estas continuam sendo o motor de crescimento e desenvolvimento, visto que 0s
paises desenvolvidos continuam sendo fabricantes e desenvolvedores de produtos
altamente complexos. O core tecnoldgico, ou nucleo tecnolégico de um produto
sofisticado, continua sendo fabricado em um pais rico e entédo € transferido para um
pais em desenvolvimento, no qual este fica responsavel por montar os periféricos e
embalar, através de sua filial, ou seja, uma “maquiagem” na parte principal do bem
pela “industria maquiladora”, conforme Gala (2017).

Tal qual nos diz Chang (2013) que a queda do setor manufatureiro na
participacdo do produto final, ndo decorre de uma reducdo na quantidade absoluta de
bens industriais, e sim do declinio dos seus precos em relagdo ao setor de servicos
gue ocorreu pelo aumento rapido na produtividade. O setor manufatureiro apresenta
crescimento mais rapido da produtividade em comparagdo com o setor de servigos.
Porém, grande parte da renda estda sendo cada vez mais gasta em servi¢cos, ndo
porque elevou-se o consumo de servigos, mas porque estes estdo ficando cada vez
mais caros. Chang (2013) ainda nos revela que o aumento de produtividade em
algumas atividades de servigos ndo apresenta ganhos de eficiéncia como na industria,
levando muitas vezes a uma perda de qualidade na prestagdo do servico. Pense na
atividade de um professor: aumentar o numero de alunos dentro de uma sala de aula
poderia levar a uma diminuicdo da qualidade das aulas. Descreve Chang (2013) que
entretanto, algumas atividades no setor de servicos tém margem para aumento de
produtividade com ganhos de eficiéncia mais do que outras, como € o caso do setor
bancario. Porém como a crise de 2008 nos revelou, a produtividade do setor bancéario

12



cresceu em sua grande parte, ndo por um aumento real e sim por inovacdes
financeiras que escondiam ativos podres.

Outro fendbmeno para explicar a queda da empregabilidade de parcela da méao
de obra no setor industrial seria 0 avanco da terceirizagdo, assim por mero efeito da
estatistica. Antes, atividades como fornecimento de refeigbes, limpeza, suporte
técnico e demais outras eram exercidas pela propria empresa e agora sao, em sua
maioria, terceirizadas. O que leva a um aumento na participacdo dos servigcos sem um
aumento auténtico dessas atividades. Observou-se também que, as atividades no
setor de servicos em algumas empresas industriais comecaram a se tornar
dominantes e eram assim reclassificadas pelo 6rgédo de estatisticas, mesmo que ainda
envolvidas com alguma atividade manufatureira.

Embora pelo préprio dinamismo do setor industrial, 0 aumento de produtividade
e a queda nos prec¢os, ndo seja algo tdo ruim assim, a queda de participacdo do setor
na geracdo da riqueza de uma pais, pode trazer problemas no Balanco de
Pagamentos, ja que 0s bens transacionaveis sdo os principais produtos exportados.
Em dltimo caso, com o agravamento da queda na participacdo industrial, paises
podem ter estagnacao no crescimento e quedas na complexidade econdémica, o que
significa perder mercados com caracteristicas de oligopdlio e monopdlio e adentrar
em mercados de concorréncia perfeita. Um caso grave deste fendbmeno seria a
doenca holandesa, na qual o pais passa a depender da venda de produtos primarios
para comprar tecnologia e demais bens industriais de outras nagdes mais
desenvolvidas.

Por isso a complexidade econdémica é tdo importante, pois permite sempre a
inovacdo e a insercdo de novos bens sofisticados no mercado, permitindo a
continuidade da participacdo do pais em mercados de concorréncia imperfeita, cujos
0s precos de bens industriais ndo sao tao volateis.

Acreditou-se também que a causa da desindustrializacdo dos paises
desenvolvidos foi o surgimento da China como a “fabrica do mundo”. Porém, Chang
(2013) argumenta que a desindustrializacdo real que aconteceu nos paises
desenvolvidos tivera inicio a partir de 1970, muito antes do avanco da China e de
outros paises em desenvolvimento exportadores de manufaturados que possuem
baixo custo de producédo. A China, de acordo com Chang (2013), como “fabrica do
mundo”, s6 nos decifra cerca de 20% da desindustrializacdo nestes paises. Ainda
assim, os paises desenvolvidos ainda continuam exportando bens transacionaveis de
alta complexidade, o que significa que a desindustrializacdo n&o atingiu niveis
elevados a ponto de ocorrer a “doencga holandesa”. Vemos que suas industrias ainda
possuem importancia, pois fizeram crescer seus servigos sofisticados e suas
empresas ainda arcam com investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
diferentemente de paises emergentes, onde grande parte do custeio em pesquisa e
desenvolvimento vem do Estado.

No comércio internacional, um crescimento de produtividade menor se
comparado com outros paises, pode trazer no curto prazo problemas no balanco de
pagamentos e uma queda do padrao de vida no longo prazo. Mesmo o setor industrial
de determinado pais sendo fraco internacionalmente, dentro do pais ele é o mais
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dindmico se comparado com o setor de servicos e € 0 que tem mais chances de

crescimento de produtividade. Paises complexos possuem mais chances de aumentar
sua produtividade agregada.

Apoiar o desenvolvimento no setor de servigos conduz a um crescimento lento,
pois 0s servigos apresentam “baixa negociabilidade”, ou seja, baixa capacidade para
exportar. Logo, problemas no balanco de pagamentos podem diminuir o padrao de
vida da populacdo e impedir que paises em desenvolvimento consigam comprar
tecnologia tdo necessaria para sua industria. Mesmo alguns servigcos que possuem
algum grau de exportagéo, como o0s servicos de engenharia, consultoria, etc. séo
responsaveis por uma receita bem abaixo dos 4% do PIB em paises como a Gra-
Bretanha (0 que ainda ajuda a cobrir déficits industriais causados pela
desindustrializacéo) e menos de 1% do PIB nos Estado Unidos, que possui déficits
industriais em torno de 4% do PIB, conforme Chang(2013).

Muitos desses servicos ainda tém como a base a induastria e um
enfraquecimento do setor manufatureiro pode causar perda de qualidade nestes
servigos. Se paises desenvolvidos como os Estados Unidos e a Grd Bretanha tém
poucas chances de responder as imposicoes dos seus balangos de pagamentos com
as exportacdes de servicos, é incerto que outros paises também consigam.

Na figura 1 abaixo ilustra a importancia da relagéo entre desenvolvimento da
induUstria e desenvolvimento dos servicos sofisticados, 0 eixo Y mostra a porcentagem
de empregos de um pais em atividades industriais e de servicos empresariais,
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enguanto que o eixo X mostra a complexidade produtiva de cada pais (medida através
das pautas de exportacGes em diversos paises usando diversidade e ubiquidade dos
produtos exportados). Paises desenvolvidos possuem muita complexidade e
empregos sofisticados e paises em desenvolvimento possuem baixa complexidade e
empregos de pouca qualidade.

Os empregos sofisticados seriam os trabalhos na manufatura e os servigos
empresariais, estes ultimos aqueles que se deslocaram do setor manufatureiro ou
aqueles que a complementam, além dos servicos financeiros. Empregos nos setores
da agricultura/agropecuaria, mineracéo, distribuicdo de dgua e luz sdo considerados
servigos nao sofisticados. No grafico observamos a correlacao entre complexidade de
uma economia com 0S Servicos empresariais € nas manufaturas. Observamos a
importancia da complexidade econdmica na criagao e sustentacdo de empregos de
alta qualidade, ou servicos sofisticados.

As diferencas de produtividade entre os paises se dao principalmente pelo setor
da manufatura. O aumento da complexidade dos produtos fabricados elucida o
aumento da produtividade agregada, e esse aumento por sua vez depende do tipo de
produto que um pais € capaz de produzir. Ndo sendo dependente do talento ou das
habilidades dos trabalhadores, a produtividade € algo sistémico, € uma caracteristica
inerente do sistema em seu conjunto, e sua identidade est& nos bens transacionaveis.
Motoristas, cabelereiros, gargons, cozinheiros, vendedores e inclusive o setor de
construcdo civil possuem pouca diferenca ou até a mesma produtividade em qualquer
lugar do mundo. As caracteristicas que diferem a elevada produtividade entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento s&o as centradas nos setores industrial e de
servigos sofisticados. O setor de bens transacionaveis € o principal a oferecer
oportunidades de ganhos em produtividade enquanto que o0s bens nao
transacionaveis, especialmente os servicos nao sofisticados, ndo diferem muito de
pais para pais em niveis de produtividade.

Paises devem, portanto, se preocupar com 0s niveis de desindustrializacéao
guando se comeca a perder complexidade econdmica, pois além dos problemas no
curto prazo no balanco de pagamentos, temos no longo prazo dificuldades na criacédo
de empregos sofisticados, desigualdade social, estagnacao, atraso tecnolégico em
relacdo aos paises desenvolvidos e a reprimarizacédo da economia.

2.1 - Dinamica manufatureira: diferenca da atividade industrial versus setor
primario e de servigos.

Gala (2017) nos diz que uma caracteristica do setor manufatureiro seria 0s
custos marginais de expansao decrescentes acompanhado de retornos crescentes de
escala e escopo. Um aumento de um fator de producéo (capital, trabalho ou terra)
leva automaticamente a um aumento mais que correspondente de produtividade, o
gue se cria um estimulo a expansao para aumentar os lucros e consequentemente o
produto. Diferente dos setores de servi¢cos nao sofisticados (motorista de uber, salao
de cabelereiro, manicure, carpinteiro, etc.) e na agricultura, o custo marginal de
expansao é relativamente alto e nem sempre adicionar um fator de producao leva a
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um aumento de capacidade produtiva, que sao caracterizados por retornos
decrescentes. Um exemplo seria um cabeleireiro: em qualquer lugar do mundo né&o
ha diferencas de tempo relativamente alta para se cortar um cabelo, por mais
habilidoso que seja o profissional. Diferentemente seria a producdo de um aparelho
de barbear elétrico, onde utilizando determinada tecnologia, se consegue produzir
mais com menos.

O setor manufatureiro tem o poder de criar redes de aglomeracgao produtiva, ou
seja, cadeias produtivas em seu entorno de fornecedores de varios insumos: matérias
primas, servicos terceirizados e sofisticados, etc. Isso explica porque temos algumas
localizacBes geogréficas caracterizadas como condominios industriais. Afim de
diminuir alguns custos como: custos de transportes dos insumos e produtos, barreiras
comerciais, tarifas e taxas de cambio e de principalmente aproveitar as capacitagcoes
presentes ja consolidadas (como infraestrutura, instituicées, capital humano), ha fortes
concentracbes regionais das industrias mais sofisticadas (localizadas,
predominantemente, nos paises desenvolvidos). Produtos complexos possuem uma
cadeia produtiva muito interligada, as empresas estdo extremamente ligadas, e as
redes produtivas por sua vez estdo concentradas nos paises desenvolvidos. Os
setores de agricultura e servicos néo sofisticados possuem pouca dinamica e
capacidade em se criar valor adicionado a ponto de estimular cadeias produtivas e
ligacbes entre empresas, ao contrario de produtos sofisticados e complexos que
exigem diferentes esforcos coletivos, necessitam de ligacbes entre diversas
empresas, instituicdbes e de capital humano. Imagine quantos profissionais estéo
empenhados na constru¢cdo de um avido: engenheiros aeronauticos, engenheiros
elétricos, engenheiros mecanicos, diversos técnicos, profissionais de contabilidade,
administradores, operadores em linhas de producéao, etc.

Gala (2017) expde que temos a natural limitagéo individual na capacidade de
acumular informacdes, caso que também acontece nas firmas. Portanto produtos
altamente complexos demandam esforcos coletivos, o que faz a producéo se integrar
de forma harmdnica para que diferentes conhecimentos e técnicas se unam, ou mais
precisamente, diferentes empresas se conectem criando uma cadeia produtiva. O
conhecimento integrado contribui para a concentracdo das cadeias, além disso o
capital fisico e humano ja disponivel permite produzir uma variedade de outros
produtos complexos similares.

Se temos 0s pré-requisitos para fabricar determinados bens complexos, logo
h&a uma capacidade para se produzir uma variedade de outros bens similares, como
por exemplo: paises que possuem conhecimento e capital humano para produzir
micro eletrénicos conseguem fabricar uma ampla variedade de outros produtos que
utilizam tais chips. Um outro exemplo de produtos com alta conectividade seria a
fabricacdo de motores de combustéo, onde para se projetar tal bem, teriamos que
criar capacidade ou conexdes para desenvolver as pecas que o compde como: 0S
sensores e toda parte eletrbnica de comando, seu combustivel e lubrificantes, a
mecanica fina de precisédo, a tecnologia dos materiais e por ai vai, além de reunir
diversos profissionais como engenheiros mecanicos, elétricos, eletrdnicos;
diferentemente de produtos primarios como café, soja, etc.
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Tais bens complexos portanto exigem certo grau sofisticado de producéo,
sendo um mercado de dificil entrada, em geral, muita das vezes com caracteristicas
de monopodlio e oligopdlio e, portanto, contendo caracteristicas de um mercado de
concorréncia imperfeita. Uma pauta de produtos ndo complexos, como o setor
primario (café, soja, milho, etc.), em geral, teriam caracteristicas completamente
contrarias, sendo um mercado de concorréncia perfeita.

Produtos ndo complexos, commodities e extrativismo, ndo necessitam de redes
produtivas sofisticadas, muito menos tem a capacidade de interligar diversos
conhecimentos e técnicas, pois possuem baixo conhecimento produtivo incorporado,
sao, portanto, bens isolados.

Discorre Gala (2017) ainda que os aumentos de produtividade tém como cerne
principal a divisdo do trabalho, pois citando Adam Smith temos: (1) a concentracao
em uma Unica atividade leva a destreza, (2) a economia de tempo e (3) a mecanizacéo
do processo de producdo. Em diferentes atividades produtivas vemos que certas
possuem propensao a acarretar mais divisdo do trabalho e outras nem tanto. O
extrativismo e 0s servigos néo sofisticados seriam um exemplo de atividades em que
acontecem menor divisdo do trabalho. Enquanto que na atividade manufatureira
ocorreria 0 contrario, seria propensa a divisdo do trabalho e logo a oportunidades de
ganhos de produtividade, o que leva a retornos crescentes de escala, que por sua vez
leva a aumentos nos salarios, aumento de receita para o governo, reducao de precos
aos consumidores e expansao dos lucros.

Temos que 0s movimentos de contracdo ou expansdo da economia alteram as
ligacbes entre as cadeias produtivas, isso acontece pois temos longas etapas
produtivas até chegar no produto final, temos assim um conjunto ordenado de
diferentes agentes produtivos que se encontram interligados e que interagem entre si.
Agricultura e atividades extrativistas possuem caracteristicas contrarias, ou seja, hao
sdo um sistema. Paises primario exportadores tem baixa participacdo nas cadeias
produtivas de valor, suas presencas se caracterizam pelo fornecimento de baixo valor
agregado.

Movimentos de expanséo da economia fortalecem todo o sistema, concentram
e aumentam ainda mais as capacitagcdes, pois constroem cadeias produtivas fortes e
se retroalimentam causando um aumento da producao industrial que por sua vez leva
a um aumento da produtividade. Temos quase um sindnimo entre producao industrial
e aumento da produtividade. Tudo isso guiando a um aumento da produtividade do
trabalho, pois transfere empregos de baixa produtividade para os de alta, onde
geralmente setores de baixa produtividade possuem elevada oferta de mao de obra,
principalmente em paises primario exportadores. Perder complexidade significa
perder espaco nas cadeias produtivas de valor, constitui em deixar de participar das
redes produtivas e estagnar na adicédo de valor aos produtos.
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2.2 - E possivel um pais em desenvolvimento se desenvolver através das
transnacionais?

Paises com capacita¢gbes ja consolidadas, terdo redes produtivas cada vez
menos flexiveis e enraizadas em seus paises, apesar de termos casos em que a
politica também ajuda neste processo, seja por meio de ajudas governamentais ou a
defesa dessas empresas pelo governo de seus paises perante o restante do mundo.
As capacitacbes ja construidas pelas nacdes sdo o principal motivo de tal
inflexibilidade, fazendo do desenvolvimento econdmico sempre um caso regional. O
capital possui uma nacionalidade. A propagacdo de inovacdes e novas técnicas
produtivas aumenta a concorréncia e diminui o lucro, por isso nagbes estao
empenhadas na prote¢do do know-how (ativos intangiveis) de suas empresas e de
suas capacitacdes. E facil observar que o dominio de mercado, patentes e demais
vantagens produtivas que os paises desenvolvidos desenvolveram através de suas
empresas domeésticas serdo defendidos diante de outros paises.

Dificilmente um pais subdesenvolvido conseguira se desenvolver através das
empresas transnacionais, estas na verdade sdo empresas nacionais com operacoes
internacionais, onde todas suas atividades complexas como desenvolvimento de
produto, pesquisa, estratégias, sao realizados em suas sedes, deixando para a filial a
atividade flexivel da producédo: a maquila, ou a atividade de montar o core tecnoldgico
vindo da matriz e embalagem.

Chang (2013) diz: “Isso significa que o pais de origem se apropria da maior
parte dos beneficios de uma corporacéo transnacional. E claro que a nacionalidade
nao é a Unica coisa que determina o comportamento das corporacdes, mas deixamos
de considerar a nacionalidade do capital ao nosso proéprio risco.

N&o é somente no que diz respeito a indicacdo dos principais tomadores de
decisédo que as corporacOes tém uma “predisposi¢céo patridtica”. Essa predisposi¢éo
também é muito forte na area de pesquisa e desenvolvimento, que se situa no amago
do vigor competitivo das empresas nas indlstrias mais avancadas. A maior parte das
atividades de P&D das corporacdes permanece no pais de origem. Quando sao
transferidas para o exterior, em geral o sdo para outros paises desenvolvidos, e
mesmo assim com uma tendenciosidade “regional” (com regiées aqui querendo se
referir & América do Norte, a Europa e ao Japao), que nesse sentido € em si uma
regido. Recentemente, um crescente niumero de centros de P&D foi instalado em
paises em desenvolvimento, como a China e a india, mas a P&D que eles conduzem
tendem a se situar nos niveis mais baixos de sofisticacdo”. (Chang, 2013, pagina: 72)

Deste modo, os servigos sofisticados ficam todos concentrados nos paises de
origem das transnacionais e as atividades de produgéo que se concentram nos paises
em desenvolvimento serao flexiveis, a depender da demanda. As principais vantagens
dessas empresas permanecerdo em seus paises de origem e dificilmente elas
transferirdo tecnologia para os paises de suas filias.

Conforme Gala (2019) o pilar do sistema de mercado € criar escassez, € a
escassez que remunera. Ainda segundo o mesmo, temos que o conhecimento tem
um lado escasso e outro ndo. O ndo escasso é aquele publico, que esta disponivel e
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pode ser usado, do outro lado, temos o conhecimento que pode ser apropriado e
protegido. Geralmente a pratica de como construir um bem sofisticado tem este
elemento de escassez, de conhecimento ndo-publico, pois cada empresa tem o seu
conhecimento em como produzir determinado bem. Este elemento de excludéncia do
conhecimento € o que gera valor para as empresas e 0 que Cria a escassez necessaria
para se obter lucro. As empresas que chegam nesse conhecimento produtivo escasso
irdo protegé-lo e garantir que demais concorrentes nao tenham acesso a tal. Portanto,
as transnacionais irdo proteger este conhecimento exclusivo que se concentra na
matriz e que ndo serd transferido para as subsidiarias.

Essa esséncia do conhecimento escasso, especialmente da tecnologia
produtiva, que dificulta a “subida da escada” tecnolégica para os paises em
desenvolvimento.

2.3 - Comparacdes de precos de commodities, servigos ndo sofisticados e bens
manufaturados

Ha uma tendéncia de queda no preco de commodities primarias no longo prazo
se comparado com os produtos manufaturados. Ha& também um potencial lento de
crescimento se comparado a outras industrias como a de tecnologia. Em paises
desenvolvidos, os servicos ndo sofisticados tendem a encarecer, pois a mao de obra
estaria concentrada nas industrias manufatureiras e servicos sofisticados, enquanto
gue nos paises em desenvolvimento estes servicos teriam tendéncia a desvalorizacdo
por se terem em abundancia.

Além disso, uma pesquisa desenvolvida por Campello e Zucco, onde s&o
analisados os paises da América do Sul, todos primario exportadores, que apesar de
suas especificidades, uma caracteristica em comum e curiosa seria as grandes
instabilidades politicas e sociais vinculadas a periodos de baixa nos precos dos
commodities no mercado internacional, como por exemplo entre meados das décadas
de 1960 e 1970, em gque grandes quedas nos precos das commodities foram
acompanhadas de rupturas institucionais. Como temos grandes flutuacdes nos precos
dos produtos primarios se comparado com o0s produtos industrializados, temos
acirramentos de conflitos sociais nesses paises.

A insercdo desses paises sul americanos na economia mundial sdo de forma
semelhante, exportadores de produtos primarios, diferente de outros emergentes que
exportam produtos de alto valor agregado (asiaticos) ou da América Central, que
exportam produtos de baixo valor agregado (industria da maquila).

Em épocas de bonanga, com a elevacao dos precos dos commodities, temos a
apreciagdo do cambio, o que leva a uma aumento de demanda interna por bens nédo
comercializadveis (como alguns exemplos: aluguéis, setores culturais, servigos
médicos, servigos pessoais, produtos in natura) que tem como caracteristicas serem
nao complexos, o que faz deslocar fatores de produgédo como capital e trabalho dos
setores de bens comercializaveis (complexos) para estes setores ndo complexos, que
possuem ganhos de produtividade abaixo do que os bens comercializaveis
(complexos).
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Desse modo, nestes paises, as flutuacbes econdmicas seriam uma variavel
exdgena, que foge do controle da classe politica e que independentemente de
agenda, de ideologia ou de caracteristicas pessoais, atrela o sucesso de seus
governos aos ciclos econdmicos das commodities. Assim niveis de precos
desfavoraveis desenrolariam as condicbes para a crise e seus desdobramentos
dependeriam da politica doméstica. Logo, o0 voto econémico premia determinados
politicos em épocas de ciclos positivos e ndo a qualidade de seus programas e
politicas publicas. Os pesquisadores chamam esse fenbmeno de “maldicao da
volatilidade” e além da instabilidade politica, temos a volatilidade do padréo de vida
das pessoas desses paises.

Feita esta breve exposicdo da importancia da atividade manufatureira,
comparativamente aos demais setores, para 0 crescimento e desenvolvimento
econdbmico, especialmente através da producdo de produtos mais complexos, a
proxima secdo procura ilustrar esta discussdo, mostrando alguns resultados
apresentados no Atlas da Complexidade, para paises selecionados. Especificamente
procura destacar a posicdo do Brasil em relacdo aos paises mais desenvolvidos,
considerando o nivel de complexidade econdémica destes.
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3. Nivel de complexidade da economia brasileira

A economia da complexidade considera, como exposto anteriormente, que o
desenvolvimento € um processo de transformacéo da estrutura econdémica de paises
para a producdo e exportacdo de produtos mais complexos. A complexidade
econdmica refere-se ao nivel de produtividade associado com a cesta de exportacao
de um pais, e € calculada como a média ponderada (em que o peso é a fatia do
produto na cesta de exportacdo do pais) da complexidade dos produtos exportados
pelo pais. Na figura 2 podemos ver 0s paises mais complexos do mundo. A tabela 1
apresenta o Indice de Complexidade Econémica (ICE) e a posic&o relativa de alguns
paises da América do Sul, tendo como base de comparacédo o Japédo, nos anos 2000
e 2018.

ECONOMIC

COMPLEXITY Mudanca em 10 anos
Ranking Pais INDEX (ECI) (2008 - 2018)
Mais complexos .
I 1 Japao 2.43 =
I I 2 Suica 217 1
I 3 Coreia do Sul 2.11 8
I 4 Alemanha 2.09 2
I 5 Singapura 1.85 1
I 6 Austria 1.81 1
I 7 Republica Tcheca 1.80 2
I 8 Suécia 1.70 3
I 9 Hungria 1.66 5
I 10 Eslovénia 1.62 3
I 11 Estados Unidos 1.55 1

Menos complexos

Figura 2 — Os paises mais complexos no mundo em 2018.
Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/>. Acessado em 28/10/2020

O Japao manteve a posicao de pais com a economia mais complexa do mundo,
desde 2000 até 2018 vem liderando o ranking dentre os que tiveram ICE calculado
(125 paises em 2000 e 133 paises em 2018).

Tivemos queda de complexidade econémica, de 2000 até 2018, em quase
todos os paises da Ameérica do Sul: Venezuela (-49 posic¢des), Bolivia (-34), Peru (-
27), Brasil (-22), Argentina (-15), Uruguai (-10) e Chile (-8). Apenas trés paises
obtiveram crescimento de complexidade, séo eles: Paraguai (+18 posi¢des), Equador
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(+3) e Coléombia (+1). Observamos os destaques positivos do Paraguai como o pais
gue mais obteve complexidade e a Venezuela, proeminente como pais que mais
perdeu complexidade na América do Sul. Nao foram calculados indices para Guiana,
Guiana Francesa e Suriname.

Na Ameérica do Sul, o Brasil continua sendo o pais mais complexo, em ultimo
lugar temos a Venezuela (comparagédo excetuando se Guiana, Guiana Francesa e
Suriname), ver anexo D. O indice negativo significa que o pais ndo tem
competitividade, possui complexidade economica baixa e, portanto, uma cesta de
exportacdo com baixa diversidade e/ou com bens ubiquos.

Tabela 1 — indice de Complexidade Econdmica para paises selecionados

2000 2018
Paises indice de Posicao no indice de Posicao no
Complexidade Ranking Complexidade Ranking

Japao 2,44 1° 2,43 1°
Argentina 0,05 58° -0,21 73°
Bolivia -0,87 81° -1,04 115°
Brasil 0,44 27° 0,21 490
Chile -0,28 64° -0,18 72°
Coldmbia 0,01 57° 0,10 56°
Equador -0,75 115° -0,97 112°
Guiana Indisponivel Indisponivel
Guiana . . . .

Indisponivel Indisponivel
Francesa
Paraguai -0,56 107° -0,55 89°
Peru -0,68 77° -0,81 104°
Suriname Indisponivel Indisponivel
Uruguai 0,06 50° 0,02 60°
Venezuela -1,31 70° -1,14 119°

Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/>. Acessado em 28/10/2020

Para entender as mudancas apresentadas na complexidade econdémica do
Japéo e dos paises da América do Sul, serd feita uma andalise mais detalhada da
complexidade de alguns desses paises, com especial énfase a posi¢édo do Brasil. Para
tanto serdo analisados o espaco do produto, procurando identificar as similaridades
nas capacitacdes produtivas de paises selecionados; e a evolugcdo dos principais
produtos exportados por estes paises e a rede de conexdes formadas por eles.
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3.1 - Espaco do Produto

O espaco do produto € uma representacdo da proximidade em uma rede de
produtos comercializados no mercado global. Produtos proximos sdo aqueles que
possuem uma alta probabilidade de co-exportagéo, por compartilharem conhecimento
produtivo. Em outras palavras, o espa¢o do produto é uma representacdo do
conhecimento adquirido pelos paises, mostrando as capacitacdes produtivas que eles
possuem e as oportunidades que elas representam. De uma maneira geral, os paises
expandem seus conhecimentos produtivos se deslocando a produtos préximos, visto
que é mais facil acumular novas capacitacdes se essas puderem ser combinadas com

outras que ja existem.

De acordo com o Atlas, os nédulos representam os produtos e séo coloridos de
acordo com as comunidades que usam a cor da legenda. Seus tamanhos sé&o
proporcionais ao total mundial de comércio daquele produto. As linhas conectam
produtos com probabilidade de serem co-exportados. Muitos grupos de produtos sao
comunidades conectadas por usarem capacitacdes similares.

Observa-se que o0 Japdo apresenta maior diversidade e uma maior
concentracéo de produtos no centro do espaco de produtos, comparativamente aos
demais paises. Caracteristicas de economias mais complexas, confirmando o que o
proprio indice revelou anteriormente.

Aparentemente, Brasil e Argentina apresentam maior diversidade de produtos,
entretanto estes se concentram mais proximos da periferia, caracterizando uma
aglomeracao hierarquica representada por produtos cujas habilidades requeridas
possuem poucos usos alternativos. O mesmo acontece com Bolivia, Chile, Colémbia
e Venezuela, porém estes parecem apresentar uma menor diversificagdo de produtos.

Japéo

;
«

Brasil Argentina
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Figura 3 - Espaco do Produto, Japdo e América do Sul, 2018
Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/>. Acessado em 28/10/2020.

3.2 - Evolucéao dos principais produtos exportados

A participacdo do Brasil no comércio internacional s6 cresceu no setor da
agricultura, permanecendo estagnado no restante das outras atividades econémicas.
Assim como na América do Sul, cuja economia se caracteriza pelo predominio da
agricultura e do extrativismo. Observa-se que em 2018, os principais produtos
exportados pelo Brasil e Argentina, foram os produtos agricolas. Ja na Bolivia,
Colémbia e Venezuela foram os minerais, enquanto no Chile prevaleceram os metais.
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Por outro lado, o Japdo teve como principais produtos exportados os veiculos,

maquinarios e eletrénicos.

Observa-se, dessa maneira que, tanto o Brasil como os demais paises da
América Latina ainda ndo desenvolvera capacitacdes voltadas para a producao de
produtos mais complexos, concentrando suas capacitacées em atividades com baixa
complexidade. Estes paises ainda permanecem empenhados na busca de vantagem
comparativa em atividades de concorréncia perfeita, de exportacdes de bens ubiquos,
aqueles bens que a maioria dos paises conseguem produzir.

Como exemplo, observa-se que o crescimento econdémico do Brasil tem sido
apoiado em um setor de alta volatilidade de precos, como o setor de commodities,
atrelando o crescimento do pais ao desempenho desse setor no mercado

internacional. (Figura 4).
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Figura 4 — Evolucao dos principais produtos exportados, Paises
Selecionados

Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/>. Acessado em 28/10/2020.

Considerando que o modelo prediz que paises mais complexos serdo mais
diversificados e fardo, na média produtos menos ubiquos (capacitacdes requeridas
possuem varios usos alternativos), faremos a seguir uma analise das conexdes
apresentadas pelo principal produto exportado por cada pais.

A Figura 5, bastante elucidativa, mostra as redes de conexdes do principal
produto exportado pelo Japéo e por alguns paises da América do Sul em 2018. As
capacitacdes requeridas para a producdo de carros (Japao) possuem VArios usos
alternativos para a producao de bens diversos, aumentando a probabilidade de co-
exportacdo de produtos e incentivando o aumento da complexidade de tal economia.
O que, de certa forma, esta refletido no indice de Complexidade desse pais e na
posi¢cdo que ocupa no ranking mundial.

Por outro lado, a América do Sul, exportara produtos cujas capacitacdes
requeridas possuiam poucos usos alternativos, resultando em poucas conexdes.
Todos esses paises apresentaram como principal produto exportado em 2018,
produtos de base extrativa mineral e de agricultura.

Japao (carros)
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Brasil (gréos de soja — 11,71% das Argentina? (residuos sélidos de soja —
exportacoes) 10,81% das exportacdes, segundo
produto mais exportado)

O @)

Bolivia (Gases de petréleo — 30,13% das | Chile (Minério de cobre — 20,32% das
exportacdes) exportacoes)

© O

Colémbia (Oleos de petréleo, crus — Venezuela (Oleos de petroleo, crus —
28,22% das exportacoes) 75,48% das exportacdes)

@ @

Figura 5 — Conex0fes apresentadas pelo principal produto exportado, Paises
Selecionados

Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/>. Acessado em 28/10/2020

Podemos observar que o Brasil estd desde 1995 decrescendo no indice de
complexidade econémica. O Japdo permanece guase constante no topo do ranking,
Estado Unidos houve uma leve queda e Vietna como uns dos paises que mais cresceu
no indice desde 1995, bem préximo do Brasil em 2018 (Figura 6).

E impressionante notar o avanco da China desde 1995, época em que estava
bem atras do Brasil, ocupando o 46° no ranking, ultrapassando-o proximo de 2005 e

2 Com 11,41% das exportacdes argentinas sendo commodities ndo especificados de acordo com o tipo, logo n3o
foi possivel gerar o grafico de conexdes apresentadas pelo principal produto exportado. Para tanto, utilizamos o
segundo produto mais exportado que foram residuos sélidos de soja, com 10,81% do total das exportagdes
argentinas.
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desde entédo alcancando niveis elevados de complexidade, aproximando dos Estados
Unidos ja em 2018.
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Figura 6 — Série histérica da complexidade econémica nos
paises: Japao, Estados Unidos, China, Brasil e Vietna
(1995~2018).

Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/>. Acessado em 28/10/2020

A grande transformacdo estrutural na China a concedeu participacdo nos
principais setores de alta produtividade. Sua economia foi impulsionada

principalmente no setor de eletrdnicos nos ultimos cinco anos. Sua participacdo no
comeércio internacional foi de 11,15% em 2018 (Figura 7).
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Fafia no comércio internacional por setor
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Figura 7 — Participacdo da China no comércio
internacional em 2018.

Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel
em: <https://atlas.cid.harvard.edu/>. Acessado em
28/10/2020
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Consideragoes Finais

A complexidade econbémica fornece uma visao de desenvolvimento econémico
que confere papel central a complexidade das economias dos paises. Nesta
abordagem, o desenvolvimento econdémico seria 0 resultado de uma série de
capacitacdes para produzir produtos altamente complexos e exporta-los para o
restante do mundo. Considera-se que 0s paises com mais capacitacdes conseguem

fabricar mais produtos e possuem uma cesta de exportacdo mais diversificada.

Desse modo, a participagdo dos paises desenvolvidos no comércio
internacional é caracterizada pelo predominio da produgéo e comercializacédo de bens
transacionaveis de alta complexidade e sofisticacdo tecnologica. Enquanto a
participacdo dos paises em desenvolvimento se caracteriza pelo predominio da
exportacdo de produtos primarios e/ou de baixa complexidade.

Neste contexto, este estudo procurou destacar a importancia do
desenvolvimento do setor industrial no processo de desenvolvimento de capacitacoes,
de conhecimentos e na construgéo de uma rede de conexdes que permita a producao
de produtos cada vez mais complexos. Ou seja, através da combinacgéo de diversos
conhecimentos e técnicas de uma rede de empresas conectadas entre si, a
complexidade se mostra como um sistema que incentiva a inovagao e a consolidacao
das capacitacBes. Considera-se que paises que fabricam produtos sofisticados e
complexos terdo facilidade em fabricar toda uma rede de outros produtos sofisticados
e terdo maiores capacitacdes para desenvolver novos produtos.

J& os paises cuja producado se baseia, predominantemente, no extrativismo e
na agricultura, ndo desenvolveram redes produtivas sofisticadas e as necessarias
capacitacdes para se atingir um maior nivel de complexidade econdémica.

Os dados analisados para o pais com maior indice de complexidade
econdbmica, Japao, comparados com dados apresentados pelos paises da América
do Sul, cuja base produtiva é caracterizada pela especializacdo em produtos primarios
e de baixo valor agregado, ilustraram a diferenca de complexidade entre estas
economias. Além de revelar a perda de complexidade da maioria dos paises da
América Latina, cujas economias tém trilhado o caminho da reprimarizagéo.

O Brasil, por exemplo, apesar de apresentar o maior indice de complexidade
dentre os paises da América do Sul, alcangou apenas 4,5% de participacdo no
comeércio internacional em 2018, grande parte devido a agricultura. Nossa economia
estd apoiada em setores de bens ndo comercializaveis e de produtos primarios, com
uma estrutura de empregos composta por servicos de baixa qualidade, ou nao
sofisticados. Temos poucos incentivos para criar complexidade econdémica, somos
altamente dependentes de bens industriais e tecnologia de paises desenvolvidos.
Além disso, vivenciamos uma década de instabilidade politica e queda na qualidade
de vida, mesmo batendo recordes na exportacdo de commodities. Nossas empresas
Nao possuem pensamento perspectivo, nAo encontram incentivo para investir em
pesquisa e desenvolvimento, sendo o Estado o grande financiador dessas atividades.
Estamos nos especializando em um mercado de concorréncia perfeita com bens
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ubiquos. Nossa complexidade econémica vem caindo desde 1995, o que significa
qgqueda de participacdo nas cadeias de valor e o comprometimento da nossa
produtividade agregada. O custo marginal de expansédo do setor primario tem se
mostrado muito alto. Na busca de aumentar a produtividade através da incorporacao
de terras, vemos 0 aumento crescente do desmatamento e destruicdo das politicas
publicas voltadas para a preservacdo ambiental.

Como construir complexidade no século XXI? Temos o desafio de se pensar
como se criar um ambiente de incentivos com as adversidades do século atual:

Quiais politicas industriais criam incentivos e quais criam empresas altamente
dependentes?

O poder publico é capaz de usar das forcas de mercado para estimular a
criacao de novas capacitacdes?

Paises com vantagens comparativas e que ja atuam em mercados de
concorréncia imperfeita (oligopdlio, monopolio) estariam empenhados em defender
suas empresas impedindo que os paises em desenvolvimento consigam entrar
nesses mercados? Ou melhor, os paises ja desenvolvidos “chutam a escada” de
paises em desenvolvimento?

O crescimento de alguns setores de servi¢gos, como o financeiro, por exemplo,
impede o crescimento da complexidade econbmica através das industrias?

Como estimular alguns setores de servigos sofisticados, como o financeiro,
para incentivar o crescimento da complexidade econémica?

Estas sdo algumas perguntas, dentre varias, que se abrem na busca da
complexidade econémica pelas nacdes e que orientam o desenvolvimento de novas
linhas de pesquisa.

O tipo de especializacdo produtiva € fundamental no caminho para o
desenvolvimento econdmico.

O crescimento consegue e pode acontecer na atual matriz produtiva. Mas o
desenvolvimento depende de transformar esta raiz produtiva, dando um salto
qualitativo. O setor industrial € a escola produtiva da economia, desenvolvimento
econdmico é um meio de aprendizagem produtiva, € por isso que ele é por exceléncia
o caminho para a complexidade econdmica. Desenvolvimento € uma mudanca
estrutural de ativos fundados e organizados em torno de produtos primarios, com mao
de obra ndo especializada, para ativos apoiados no conhecimento, em bens
complexos, com mao de obra especializada.
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Anexo

Anexos

Produto

Chapas e filmes fotograficos, expostos e revelados,

exceto filmes cinematograficos

Centros de usinagem, maquinas de construcao de
unidades (estacdo Gnica) e maquinas de
transferéncia de multiplas estacoes, para trabalhar
metal

Pastilhas de elemento/composto quimico dopado
para eletronicos

Preparacdes quimicas para usos fotograficos
(exceto vernizes, colas, adesivos e preparacdes
semelhantes); produtos ndo misturados para uso
fotografico, acondicionados em por¢cdes medidas
ou acondicionados para venda a varejo em uma
forma pronta para uso

Cermets(qualquer classe de materiais resistentes
ao calor feitos de ceramica e metal sinterizado) e
artigos derivados, incluindo sucata.

A - Os 5 produtos mais

PRODUCT
COMPLEXITY
INDEX (PCI)
2.56

2.38

2.37

complexos

Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/>. Acessado em 28/10/2020

HS4 CODE

1301

2709

1802

2610

2609

Produto

Laca; gomas naturais, resinas, gomas-resinas e
oleorresinas (por exemplo, balsamos)

Oleos de petréleo e éleos obtidos de minerais
betuminosos, brutos

Residuos e cascas de cacau
Minérios e concentrados de cromo

Minérios de estanho e concentrados

PRODUCT
COMPLEXITY
INDEX (PCI)

-2.71

-2.83

-2.87
-2.95

-3.33

Anexo B — Os cincos ultimos produtos no ranking da
complexidade do
Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel

em:

<https://atlas.cid.harvard.edu/>.

28/10/2020

produto

Acessado em
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Baxa complexidade Alta complexidade

-2.7911 2.8951

Anexo C - A complexidade no mundo em 2018
Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/>. Acessado em 28/10/2020

1995 2000 2018
Brazil 25 27
Uruguay 45
= 49 Brazil
Argentina 52 \

Colombia58 8 Zg SSLIJOT:Ia
Venezuela 62 64 guay

Chil 2

by e — 73

Paraguay 75 77 73 m@ntma

BOIRA4 88 81

89 Paraguay

07 104 Peru
Ecuador 112 115 112 Ecuador
115 Bolivia

119 Venezuela

Anexo D — Série historica da complexidade econémica nos
paises da América do Sul (1995~2018).
Fonte: The Atlas Of Economic Complexity. Disponivel em:
<https://atlas.cid.harvard.edu/>. Acessado em 28/10/2020
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