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RESUMO

O objetivo do artigo ¢ apresentar uma reflexdo sobre a reforma tributaria e seus efeitos na
economia brasileira através de uma andlise sobre uma possivel reformulagao do sistema tributario
nacional e as alteracdes que o mesmo ocasiona na economia brasileira. O estudo consiste em uma
revisdo bibliografica sobre o tema em discussdo no qual se baseia na Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 45/2019 e tem como objetivo mostrar os efeitos do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) e faz um breve comparativo com a PEC 110/2019 mostrando a
diferenca entre elas. O estudo faz andlises sobre a regressividade e progressividade do sistema
tributario vigente e as implicacdes que uma mudanca na tributagdo brasileira causa na economia, de
maneira que essa reestruturacao elimine as distor¢des e otimize o sistema tributario. O sistema
tributario ¢ um instrumento de arrecadacao justa e neutra utilizado para subsidiar servigos publicos,
mas com o passar dos anos e com a falta de atualizagdes tornou- se oneroso, obsoleto, além de
causar distor¢des na economia brasileira como alteracao nas receitas do governo e no bem-estar das
familias, mas reformular os sistema tributario brasileiro tornando-o mais justo pode provocar efeitos
contrarios daqueles propostos na reformulacdo do sistema tributario nacional, ou seja, a reforma
tributaria ela se depara com alguns trade-offs que tem sérias consequéncias para toda populagao.
Uma implicag@o esplanada de maneira sucinta neste artigo € o efeito que a reforma tributaria venha
a ter caso ndo dé€ certo como resultar no aumento da carga tributaria e nas praticas de evasao fiscal

agravando os problemas de tributagdo no Brasil.

Palavras-chave: Economia; Reforma Tributaria, PEC 45/2019.
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1. Introducio

Até o presente momento da escrita deste artigo esta em andamento no congresso nacional
andlises e discussdes de propostas a respeito da reforma tributaria. Segundo o Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributagdo (IBPT), até o ano de 2020 quando a constituicdo federal completou
trinta e dois anos de existéncia havia cerca de 419.387 normas tributarias editadas, compostas
por dezesseis emendas constitucionais tributarias, e a criagdo de diversos tributos como as
contribui¢cdes de intervencdo de dominio econdmico, contribui¢do para o financiamento da
seguridade social, cdmara interbancaria de pagamentos, contribuicdo provisoria sobre
movimentagdo financeira, entre outros, em sua maioria majorados, como mostra o estudo do
instituto de planejamento e tributacio (AMARAL et al, 2020).

Ao longo desses trinta e dois anos o sistema tributario brasileiro tornou-se complexo,
obsoleto e oneroso para toda a populacdo e para o governo que tem sua receita prejudicada, uma
vez que diversos impostos com aliquotas altas e amparado por uma legislacdo tributéria
ultrapassada e de possivel interpretacao faz com que o cendrio para praticas de evasao fiscal seja
propicio, além de provocar efeitos contrarios como a diminui¢ao no consumo (FRANCO, 2015).

Orair e Gobetti (2018, p. 213) ressaltam

A avaliac@o de sistemas tributarios— isto €, o conjunto de regras legais que disciplinam
o exercicio do poder impositivo pelos diversos 6rgdos publicos na forma de tributos
cobrados no pais — € notoriamente controverso no Brasil e em todo lugar. O sistema
tributario desempenha papel central em uma economia moderna na medida em que afeta
de miultiplas (e complexas) maneiras o padrio de crescimento econdmico e a
competitividade nacional, assim como a distribuigdo social e regional da renda, e pode
atuar tanto como um elemento de suporte quanto um obstaculo ao desenvolvimento. E
também crucial delimitar com quanto cada grupo de cidaddos e empresas de quais
regides geograficas do pais tera de arcar para financiar que tipo (e tamanho) de Estado e

de provisdo de servigos e bens publicos (ORAIR; GOBETTI, 2018, p. 213).

A tributacdo exerce um papel fundamental na economia, ela afeta a populagdo como um
todo e seus resultados tém impacto direto sobre as contas do governo. Em vista disto esta
pesquisa a partir da se¢do 2 ird fazer uma revisdo bibliografica por meio de uma metodologia
descritiva para discorrer a respeito da reforma tributaria brasileira e que atualmente estd em
debate no congresso nacional, na secdo 2.1 serd tratado a reformulagdo do sistema tributario
brasileiro sob as perspectivas macroeconomicas.

A secdo 2.2 traz uma abordagem sobre a reforma tributaria de acordo com as
caracteristicas microecondmicas como a alteracdo das preferéncias dos consumidores devido a

alta tributagdo dos bens e servigos de acordo com a disponibilidade de renda. A secdo 2.3 faz



abordagens sobre o ICMS e a guerra fiscal, e mostra diferentes pontos de vista sobre a reforma
tributdria se deve haver ou ndo a reformulacdo da mesma e os efeitos que serdo ocasionados
devido a essa decisdo.

A secdo 2.4 ¢ onde ocorre os esclarecimentos e andlises sobre a proposta de emenda
constitucional 45/2019 e a mudanga dos impostos para o IBS, a secao 4 mostra as analises € os
resultados gerados a partir das pesquisas para este artigo, por fim a secdo 5 aborda as
consideragdes finais a respeito da reforma tributéria e seus reflexos na economia.

O artigo faz uso de uma metodologia descritiva exploratdria com base em uma revisao
bibliografica no artigo Por que o sistema tributario brasileiro precisa ser reformado de Appy
(2015), para discorrer sobre a reforma tributaria que estd em debate no congresso nacional, com
0 objetivo tornar o tema reforma tributdria mais compreensivel para um melhor entendimento do
problema que este artigo trata.

A metodologia exploratdria consiste em aproximar o problema o qual o artigo propds a
discussdo com a realidade vigente, no caso a reforma tributaria e os reflexos que a mesma tem
sem a reformulacdo na economia e os possiveis efeitos caso a mesma ocorresse.

Para Zikmund (2000) a pesquisa exploratoria € definida como

Os estudos exploratorios servem para diagnosticar situagdes, buscar alternativas ou
descobrir novas ideias. Esses trabalhos sdo conduzidos durante o estagio inicial de um
processo de pesquisa mais amplo, em que se procura esclarecer e definir a natureza de
um problema e gerar mais informagdes que possam ser adquiridas para a realizacdo de
futuras pesquisas conclusivas. Dessa forma, mesmo quando ja existem conhecimentos
do pesquisador sobre o assunto, a pesquisa exploratéria também ¢ util, pois,
normalmente, para um mesmo fato organizacional, pode haver inumeras explica¢des
alternativas, e sua utilizagdo permitira ao pesquisador tomar conhecimento, se ndo de
todas, pelo menos de algumas delas (ZIKMUND, 2000, s. p.)

Para compreender a estrutura tributdria brasileira e a necessidade da reformulacdo no
sistema tributario nacional foram buscadas informagdes sobre os aspectos da reforma tributaria e
os efeitos microecondmicos € macroecondémicos que a mesma exerce na economia brasileira.

E feita uma anélise sobre a reforma tributdria em termos gerais e segue para as reflexdes
da reformulagdo do sistema tributdrio nacional sobre a otica da macroeconomia ¢ da
microeconomia € quais os possiveis impactos que a reformulacao da estrutura tributaria nacional
terd na economia, ¢ analisado as causas da guerra fiscal e como a reforma tributaria contribui
para que a mesma seja extinta. Também sdo analisados pontos sobre a proposta de emenda
constitucional 45/2019 formulada pelo centro de cidadania fiscal, acompanhado pelos resultados

e analises da pesquisa.



2. Reflexoes sobre a reforma tributaria e seus efeitos na economia brasileira.

O sistema tributario nacional ¢ composto por uma base tributaria obsoleta e onerosa que
afetam toda a populagdo, principalmente as classes mais baixas que arcam com os efeitos da
pesada carga tributaria inseridas no consumo, em fun¢do dos tributos indiretos que sdo altos e
que compdem o valor final dos produtos e os encarece, isto deixa em evidéncia a regressividade
do sistema tributario nacional (ORAIR; GOBETTI, 2018).

Segundo Orair e Gobetti (2018, p. 225)

Resumindo, a carga brasileira caracteriza-se por niveis relativamente elevados de
tributacdo sobre a producdo de bens e servigos e¢ sobre a folha salarial e o lucro das
empresas, cuja contrapartida ¢ o baixo peso da tributag@o direta sobre a renda das pessoas

fisicas (ORAIR; GOBETTI, 2018, p. 225).

A tributagdo no Brasil se tornou um problema econdmico e social, o que nos faz refletir
sobre a necessidade de sua reformulacdo para promover um ambiente favoravel e estavel que
contribua para o crescimento econdmico ¢ a reducdo da desigualdade no pais (AFONSO et al,
2017).

Um dos temas em debate no congresso nacional sobre a reforma tributaria gira em torno
da arrecadag@o sobre o principio da capacidade contributiva, que ocorre através do aumento das
aliquotas para contribuintes pessoas juridicas, da taxagdo de imposto sobre grandes fortunas
(IGF), que ¢ um imposto que consta na constituicdo federal expresso no artigo 153, mas que
ainda nao foi regulamentado.

O debate que envolve o imposto sobre grandes fortunas e o aumento das aliquotas das
pessoas juridicas ¢ uma das op¢des para uma arrecadacdo mais justa, mas ndo devemos
desconsiderar as implicagdes que tais regulamentacdes como esta impactam a economia
(MESSIAS et al, 2021).

Desonerar grande parte da populag@o e aumentar a tributagdo sobre quem detém os meios
de producao faz com que esses individuos que geram empregos procurem alternativas para arcar
com uma menor tributagdo, através de praticas ilicitas de evasdo fiscal como a sonegagdo de
impostos expressa na lei n° 4.729 artigo 1° e € caracterizada como crime (MESSIAS et al, 2021).

Como se pode ver, as praticas de evasao fiscal utilizadas para que o contribuinte arque de
forma irregular com uma menor carga tributaria de maneira ilicita ¢ considerada crime além de
ser passivel de detencdo. As praticas de evasdo fiscal sdo ineficientes e prejudiciais para a
economia, devido a alteragcdo nas arrecadagdes de impostos, além de causar danos financeiros e

penais para o contribuinte que faz uso da mesma (FRANCO, 2015).



O aumento da tributagcdo sobre aqueles que t€ém um maior patriménio faz com que esses
individuos procurem alternativas para ndo sofrerem uma diminui¢do de sua lucratividade, uma
das opgoes seria passar a produzir fora do Brasil e importar os produtos para o pais (MESSIAS
etal, 2021).

Essa medida possivelmente acarretaria em um maior nivel de desemprego e um aumento
das importagdes de produtos, ja& que os mesmos passariam a nao ser fabricados no pais, o que
iria contribuir para um aumento significativo dos pregos, além de causar a diminui¢do das
receitas do governo gerada pela arrecadacao de tributos (MESSIAS et al, 2021).

Atualmente ha diversas propostas e projetos de lei que tem por objetivo simplificar e
otimizar o sistema tributario nacional, algumas delas sdo a PEC 45/2019 com a criacdo do
imposto sobre bens e servigos, a PEC 110/2019, a reforma federal através do projeto de lei

3.887/200 que propde a criacao da Contribuicdo de Bens e Servigos (CBS).

2.1 Os impactos da reforma tributaria pelas perspectivas da macroeconomia

De acordo com Calgaro (2019), para o governo atual a reforma tributéria representa um
papel fundamental para economia, em andlise no Supremo Tribunal Federal (STF) estdo em
estudo diversas propostas, sendo as principais a proposta de emenda constitucional n°® 45/2019 e
a PEC n° 110/2019, as duas proposta tem como objetivo principal a simplificagdo na arrecadacao
dos tributos, em ambas propostas a carga tributdria sofre uma alteragcdo discreta e a cobrancga ¢
transferida da produgdo para o consumo.

Para compreender a tributacdo sobre o consumo podemos aplicar a regra de Ramsey, de
acordo com Siqueira et al (2004) a mesma apresenta o critério da eficiéncia e defende que a
estrutura do imposto o6timo sobre as mercadorias € aquela que resulta em uma diminuigdo
apropriada na procura por um bem, incitada pela estrutura tributaria, a qual sera a mesma para
todos os bens.

Segundo Siqueira et al (2004)

Se o unico instrumento tributdrio a disposi¢do do governo é um imposto sobre o
consumo de bens e servicos, qual ¢ a estrutura de aliquotas consistente com a geragdo de

uma dada receita para o governo ao menor custo em termos de perda de eficiéncia?

(SIQUEIRA et al, 2004, p. 178).



Dessa maneira observamos que o método da efici€éncia resulta em uma estrutura tributaria
regressiva independente das demandas. Essa caracteristica acontece em decorréncia da demanda
por bens necessarios como alimentagdo ser menos eldstica quando comparada a bens supérfluos.

A reforma tributaria atinge diversos setores da economia e ¢ refletida em todas as regides
do pais. Apesar da necessidade de uma reforma tributaria, o tema gera divergéncias entre os
parlamentares que ndo chegam a um consenso, devido a falta de concordancia em relacdo as
discussdes ocasionadas pela reforma tributaria como a instauragdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF).

A reforma tributdria ¢ uma medida que afeta toda populagdo brasileira e tem como
objetivo a a¢do em termos reais de melhoria, o que implica em mudangas tanto micro quanto
macroecondmicas. Uma melhor estruturagdo do sistema tributario brasileiro, tende a estimular a
producdo e o consumo, 0 que consequentemente gera impactos positivos em diversos outros
setores, no entanto sua regressividade resulta em efeitos contrarios. Smith (1988) em sua obra 4
Riquezas das Nagoes, faz uma mencdo a tributagdo e seus efeitos negativos devido a alta
tributacao.

Smith (1988, p. 145) defende que

Impostos altos, as vezes pelo fato de reduzirem o consumo das mercadorias taxadas, as
vezes por estimularem o contrabando, frequentemente trazem para o Governo uma
receita inferior aquela que se poderia obter com impostos mais baixos. Quando a
diminuicdo da receita ¢ efeito da redu¢do do consumo, s6 pode haver um remédio:
diminuir o imposto. Quando a diminui¢do da receita ¢ efeito do estimulo dado ao
contrabando, talvez isso possa ser remediado de duas maneiras: diminuindo a tentagdo
do contrabando ou aumentando a dificuldade de contrabandear. A Unica maneira de
diminuir a tentagdo do contrabando ¢ baixar o imposto; e para dificultar mais o
contrabando, a unica solugdo consiste em criar um sistema de administra¢do que seja

mais adequado para impedi-lo (SMITH, 1988, p. 145).

Atualmente o que ocorre ¢ um desestimulo do consumo, prejuizo nas receitas do governo,
e substituicdo das cestas de preferéncia dos individuos, mas tornar o sistema de regressivo para
progressivo com um aumento da tributagdo para quem detém um maior capital resulta em
mudancas que podem ter efeitos contrarios ao crescimento econdmico e diminui¢do da
desigualdade (SMITH, 1988).

A partir do momento que ocorre um aumento na quantidade de imposto para empresarios
e produtores, os mesmos acabam por repassar essas mudancas aos produtos, ou até mesmo
podem optar por retirar seus meios de produg¢do do Brasil e leva-los para outros paises que

tenham uma tributagdo mais vantajosa.
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Os niveis de importagdo do produto € o custo que o mesmo terda no mercado serao
afetados, os niveis de desemprego tendem a aumentar assim como as praticas de evasao fiscal e
por consequéncia a receita do governo sofrera redugdes (ORAIR; GOBETTI, 2018).

Segundo Orair e Gobetti (2018, p. 218)

Mais recentemente, esse tipo de proposi¢do vem encontrando eco no mainstream da teoria
econdmica, que promoveu uma revisdo sobre o papel da tributagdo na desigualdade. Essa revisdo
recente deriva de uma evolugdo metodologica e histdrica da teoria da tributagdo Otima, que,
originalmente, com base no alegado trade-off entre equidade e eficiéncia e em hipoteses muito
restritivas sobre o comportamento individual e a dindmica econdmica, produziu modelos extremos
nas décadas de 1970 e 1980, em que as rendas do capital ndo deveriam ser tributadas para nao

distorcer incentivos econdmicos (ORAIR; GOBETTI, 2018, p. 218).

Appy (2015) destaca que o sistema tributario brasileiro causa distor¢des no mercado e
prejudica a eficiéncia econdmica, o que resulta na dificuldade do montante de producao para
atingir sua capacidade maxima com o uso de uma mesma quantia de fatores primarios, onde os
niveis de receita permaneceriam os mesmos, caso a economia fosse organizada de maneira mais
eficiente. O autor enfatiza que as distor¢des de alocagdo se devem em especial a tributagcdo de
bens e servigos, acompanhada pela folha de salarios e a renda do capital.

Appy (2015) menciona alguns resultados negativos gerados devido a cumulatividade
tributéria inserida na cobranga dos tributos referentes a bens e servigos tais como a onerosidade
de custos dos investimentos e das exportagdes, a falta de transparéncia na cobranga de tributos na
producao e comercializacdo do bem ou servigo.

A cumulatividade devido a verticalizacdo da producdo com o objetivo de minimizar o
tributo provoca efeitos na organizacdo da producdo em fun¢do da produtividade, ou seja, sem
incidéncias cumulativas ha a possibilidade de se organizar a producdo com maior eficiéncia,

especializacao e ganhos de escala (APPY, 2015).

2.2 Tributacio e os reflexos sobre a receita e as preferéncias do consumidor

Segundo Alves e Moreira (2004) ha uma relagdo entre aliquotas e receita que ¢ expressa
pela curva de Laffer, onde ¢ mostrado que manter tudo mais constante e aumentar as aliquotas
dos impostos causa um aumento abaixo do esperado na receita fiscal, ou seja, um aumento das

taxas resulta em diminui¢do das receitas, como vemos no grafico abaixo.
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Grafico 1 - A curva de Laffer

Receita

0% 100% Aliquota

Fonte: Laffer (1979).

A curva de Laffer como vemos acima mostra apenas como os impostos influenciam a
base da tributac¢do e os niveis de atividade produtiva, ndo possibilitando concluir qual € o ponto
otimo da carga tributaria (ALVES; MOREIRA, 2004).

Devido a tributacdo indireta com aliquotas consideravelmente altas inseridas nos bens e
servigos que sdo repassadas ao consumidor e encarecem as mercadorias como no caso do
imposto de circulagdo de mercadorias o ICMS, a populacdo em sua maioria passa a recorrer a
bens e servigos mais baratos, isso interfere na mudanga de suas preferéncias para ajustar o
consumo a sua renda (JUNQUEIRA, 2011).

Segundo Junqueira (2011) o ICMS nao ¢ um imposto neutro, ele causa alteracdes nas
preferéncias das familias e das empresas. Os consumidores passam a optar por cestas preferidas
de acordo com todo seu conjunto or¢amentario. Os consumidores escolhem uma combinacao de
mercadorias que maximizem sua satisfagdo mas que ao mesmo tempo se adeque ao orgamento
limitado de que dispde.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2006)

Deve-se notar que o principio da neutralidade encontra respaldo nas premissas
liberais de mercado perfeito e ndo intervencdo estatal. Os economistas liberais
defendiam que a tributagdo reduziria o excedente de consumidores e produtores,
gerando o denominado peso morto e reduzindo o bem-estar social (PINDYCK;

RUBINFELD, 2006, p.201).
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Grafico 2 - Efeito do imposto sobre o bem-estar

L L Luamticade

Fonte: Adaptado de Rocha (2012).

Segundo Rocha (2012) como vemos no grafico acima, o equilibrio de mercado ¢
composto por algumas condi¢des onde a quantidade vendida e o preco pago pelos consumidores

(PC ) situam-se na curva de demanda, ¢ a quantidade vendida e o preco recebido pelos
vendedores (Pv) se encontram na curva de oferta, devido o interesse dos vendedores que irdo

receber o valor liquido do imposto. Neste caso, segundo Rocha (2012), "a carga fiscal ¢
compartilhada aproximadamente em partes iguais por compradores e vendedores” (ROCHA,
2012), onde o peso morto se encontra em B e C.

A incidéncia da tributagdo sobre o consumo ¢ alta, os tributos pagos sobre os bens e
servicos sao chamados de impostos indiretos e tém um papel fundamental na reforma tributaria.
No Brasil existem cinco tipos de impostos indiretos, sendo eles: O Programa de Integracdo
Social e o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) e Imposto sobre Circulaciao de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

IPI, PIS/PASEP e COFINS sao tributos federais de natureza cumulativa ou ndo
cumulativa, quando cumulativo sua tributacdo ocorrerd em todas as etapas podendo ocorrer o

efeito cascata causado pela dupla tributagdao, quando nao cumulativo sera tributado apenas uma
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vez em cada etapa sem sofrer o efeito cascata, o ISS ¢ atribuido aos municipios e ¢ um imposto

cumulativo, o ICMS ¢ um imposto ndo cumulativo e de responsabilidade do estadual.

Quadro 1 - Tributos que incidem sobre o consumo

PIS/PASEP e Cofins

IPI

ISS

ICMS

Incidem apenas sobre as

empresas. S3o tributos de
incidéncia cumulativa e ndo
cumulativa: parte do
imposto € cobrado sobre o
valor liquido, enquanto a
outra parte ¢ aplicada sobre

valores que j& contemplam

Incide apenas sobre
a industria, com
diferentes aliquotas
para cada segmento,
¢ um imposto de
natureza nao

cumulativa.

Incide sobre os
servicos, e ¢
um tributo de
natureza

cumulativa.

Incide sobre os bens e
servicos de comunicacdo e
interestadual e

O ICMS ¢

transporte
intermunicipal.
tributado em duas etapas, a
primeira ¢ no estado de
origem e a segunda no

destino. E um tributo de

tributagao. natureza nao cumulativa

Fonte: Adaptado de Roubicek (2019).

O tema em debate na reforma tributéria € sobre os diferentes tributos incidindo sobre os
bens e servigos na ponta final que ¢ a do consumo e que resultam no efeito cascata, onde o bem

ou servi¢o ¢ tributado mais de uma vez, encarecendo seu valor final devido sua cumulatividade

(POLITIZE, 2019).

2.3. ICMS e guerra fiscal

A guerra fiscal resulta da teoria do federalismo fiscal, onde os tributos com maior
mobilidade na economia passam a ser de responsabilidade dos entes federativos. Essa autonomia
dos estados gera conflitos devido a concessdo de beneficios de modo unilateral com a finalidade
de atrair investimentos para os estados devido a migra¢dao de empresas e fabricas onde o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) seria aplicado com aliquotas mais
vantajosas (CAMARGO, 2004).

Segundo Camargo (2004)

Ao deflagrar a guerra fiscal os entes federados praticam um jogo ndo cooperativo, cujo

objetivo ¢ maximizar a quantidade de recursos a ser investido em seu territorio em
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detrimento das demais unidades. Porém, além de se expor a discussdo sobre quem ganha
e quem perde, (...) hd outros efeitos danosos a Federacdo, cujas consequéncias sdo o

agravamento de distor¢des na eficiéncia alocativa dos recursos e das proprias

desigualdades regionais (CAMARGO, 2004, p. 192).

Apesar de estimular o investimento, o ICMS gera uma competitividade excessiva entre 0s
entes federativos devido as aliquotas diferenciadas que cada estado oferece para seus
investidores, isso resulta em distor¢cdes nas bases tributarias. Segundo Orair e Gobetti (2018) a
atuacao da politica regional ao dar beneficios fiscais ao ICMS gera uma guerra predatoria entre
estados.

“No caso brasileiro, a harmonizacdo de legislagdo do ICMS poderia ser uma forma
de diminuir a guerra fiscal, sem desrespeito ao pacto federativo” (MENIN JUNIOR, 2006,
p. 35). O ICMS ¢ o principal imposto de arrecadacdo dos estados, na reforma tributaria sua
reformulacao ¢ um dos pontos em destaque, por ser instrumento causador das disputas fiscais, €
caracterizado por sua regressividade e incide assiduamente sobre o consumo, de acordo com
dados do impostometro, no ano de 2019 o ICMS teve uma alta na participagdo do Produto
Interno Bruto (PIB) de 6,80% para 7,04% (IMPOSTOMETRO). “Soma-se a este cenario a
existéncia de 27 legislacdes diferentes regulando o imposto sobre o consumo de maior
arrecadagdo nacional, o ICMS” (NOBRE, 2019).

Com o intuito de cessar a guerra fiscal uma das propostas que estd em debate ¢ sobre a
PEC 45/2019 que foi elaborada pelo centro de cidadania fiscal e apresentada pelo deputado
Baleia Rossi na camara dos deputados, como se vera adiante a PEC 45/2019 tem sua base em 6
pontos principais no qual consta a extingdo de cinco tributos, a criagdo do Imposto sobre Bens e
Servigcos (IBS) e uma aliquota para o IBS, além de tratar da seletividade do imposto,
neutralidade, compensacdo de perdas e a flexibilidade da gestao fiscal (APPY, 2015).

Segundo Appy (2015), um dos autores da PEC 45/2019 afirma que a mesma visa uma
melhoria no sistema tributario nacional, com foco na tributagdo de bens e servigos, ela propde
que a tributagdo ocorra na origem e ndo onde acontece a producdo do bem, o que minimiza a
guerra fiscal, eleva a produtividade das empresas e contribui para o crescimento econdomico.

O Brasil conta com uma grande quantidade de tentativas de reformulagdo da estrutura
tributaria como as emendas n. 05/1961, n. 18/1965 e a Constituicdo de 1946, além das diversas
propostas de leis complementares e emendas constitucionais, onde em sua maioria ndo obteve ou
ndo foi cumprido com os resultados esperados. A reforma tributdria necessita de uma boa

estruturacdo e apresentacao, que vise o crescimento econdmico de forma eficaz (BIRD, 2010)
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Segundo Bird (2010)

Reforma tributaria requer um campedo viavel e politicamente relevante que assuma a
reforma e seja capaz de “vendé-la”. Aparéncia também importa.“Vender” a reforma
depende ndo apenas do contetido da politica publica, mas também de como ela é
apresentada. Isso é verdade porque a percepg¢do ¢ realidade em uma extensdo
consideravel no mundo da politica. Sem beneficios visiveis que se sobreponham aos
custos visiveis da tributagdo, novas politicas tributarias provavelmente nao serdo aceitas
(mesmo que elas sejam melhores do que as politicas que pretendem substituir).
Finalmente, detalhes importam. O destino da politica publica pode ser alterado de
acordo com o modo que determinados grupos particulares percebem que seus interesses
serdo afetados pela proposta de reforma tributaria (BIRD, 2010, p. 4).

A reforma tributaria é complexa, pois a0 mesmo tempo que a mesma se faz necessaria
devido a sua onerosidade, ela ndo pode se limitar apenas em ser um instrumento de reducao da
desigualdade, para que a aprovacao da mesma se torne possivel.

Borges (2011) defende que uma reformulagdo do sistema tributdrio ¢ uma tentativa
frustrada de sanar os problemas de desigualdades sociais e ma distribuicdo de beneficios, pois
essas tentativas falham e agravam o sistema tributario, o que resulta em um aumento ainda
maior da carga tributaria (BARRETO, 2005).

De acordo com Borges (2011, p. 383)

Nas experiéncias de reforma tributaria, identifica-se, sempre, em seu ponto terminal, a
frustragdo de legitimas expectativas nacionais quanto aos scus beneficios. Ela ¢
ingenuamente visualizada como o modo de instauragdo do paraiso fiscal na terra, remédio
infalivel para todos os males que enfermam o sistema tributario nacional. [...] Se a
esséncia de um fendmeno ¢é a invariancia, a esséncia da reforma tributaria, sob falsa
aparéncia de aperfeigoamento do sistema, € o aumento da carga tributaria. Esse aumento ¢

0 que sempre resta experiéncia do passado. O que fica do que passou. Essa licdo ndo ¢
porém considerada na andlise da reforma (BORGES, 2011, p. 383).

Em contrapartida de acordo com o centro de cidadania fiscal, onde o membro da diretoria
Appy (2015) autor da PEC 45/2019 afirma que o Brasil necessita de uma reforma do sistema
tributario para evitar distor¢des econdmicas alocativas provocadas pela ndo reformulacdo da
estrutura tributaria nacional e que prejudicam a capacidade produtiva do pais, Appy (2015)
defende um sistema tributario neutro, transparente, imparcial e justo que pode ser alcangado por

meio da reforma tributaria
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2.4. PEC 45/2019 - ICMS e sua reformulacio para o IBS

A PEC 45/2019 formulada pelo centro de cidadania fiscal (C.CiF) composta por estudos
do economista Bernard Appy, tramita na cdmara dos deputados e tem como relator Luiz Felipe
Baleia Tenuto Rossi (MDB-SP).

Ela visa a substituicdo de cinco tributos, que sdo o ISS, PIS, COFINS, IPI e ICMS, os
unificando em apenas um impostos que adota a nomenclatura de imposto sobre bens e servigos
(IBS), nele a receita seria repartida com os estados, municipios € com a unido (APPY, 2015).

Segundo Rossi et al (2019)

Tem como objetivo propor uma ampla reforma do modelo brasileiro de tributagdo de bens
e servigos, através da substitui¢do de cinco tributos atuais por um Unico imposto sobre
bens e servigos (IBS). Os tributos que serdo substituidos pelo IBS sdo: (i) imposto sobre
produtos industrializados (IPI); (i) imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo (ICMS); (iii) imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS); (iv)
contribui¢do para o financiamento da seguridade social (Cofins); e (V) contribui¢ao para o
Programa de Integracdo Social (PIS). O IBS tera as caracteristicas de um bom imposto
sobre o valor adicionado (IVA), modelo adotado pela maioria dos paises para a tributagdo

do consumo de bens e servigos (ROSSI et al, 2019).

O imposto sobre bens e servicos (IBS) se assemelha ao imposto de valor adicionado
(IVA), o IVA ¢ uma forma de arrecadacao utilizada por diversos paises, inclusive os pertencentes
a Unido Européia e paises membros da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), ele tributo indireto que incide sobre todas as operagdes de consumo de
qualquer natureza de bens ou servigos, e € um imposto nao cumulativo.

A transformagdo do ICMS em IBS reduziria os custos e a complexidade do pagamento e
da arrecadacao dos impostos e evitaria a litigiosidade que envolve esse processo (APPY, 2015).

O quadro a seguir traz os principais pontos do imposto sobre bens e servigos previsto na

PEC 45/2019 criada pelo centro de cidadania fiscal C.CiF.

Quadro 2 - Proposta da PEC 45/2019 formulada pelo centro de cidadania fiscal a respeito da

criacdo do imposto sobre bens e servigos, o IBS.

TRIBUTOS Sao cinco tributos extintos: trés de competéncia da Unido (IPI, PIS e
EXTINTOS COFINS) e dois de Estados ¢ Municipios (ICMS e ISS). Entre 2014 ¢

2017, esses impostos arrecadaram em média 12,3% do PIB
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ALIQUOTAS IBS

A aliquota ¢ definida por meio de lei especifica de cada Ente. Unido,

Estados e Municipios também sdo responsaveis por regulamentar e
gerir o imposto. Nao ¢ permitida a concessdo de beneficios tributarios,
nem a diferenciacdo de aliquotas entre bens e servigos. A aliquota
requerida para gerar as mesmas receitas proporcionadas pelos tributos

extintos € estimada em 25,3%.

IMPOSTO SELETIVO

Além do IBS, prevé a criagdo do imposto seletivo. De competéncia da
Uniao, ele tem como intengdo desestimular o consumo de certos

bens e servigos, como cigarros e bebidas.

NEUTRALIDADE

Mantém a mesma participagdo dos entes na distribuicdo de receitas.
Isso porque as aliquotas do IBS sdo calculadas de modo a gerar a

mesma receita produzida pelos tributos extintos.

COMPENSACAO DE
PERDAS

Prevé um mecanismo temporario de compensac¢dao de perdas, caso
estados e municipios sejam prejudicados com a reforma tributéria.
Nos primeiros 20 anos, os estados e municipios recebem o valor real
da receita com ICM e ISS, além do dinheiro IBS calculado a partir do
local do consumo. Nos 30 anos seguintes, o critério do valor real das

receitas diminui de forma linear em favor do local do consumo.

FLEXIBILIDADE DE
GESTAO FISCAL

Da flexibilidade para que a Unido, estados € municipios alterem a

aliquota do IBS.

Fonte: Brasil. Agéncia Senado (2020).

O quadro acima mostra as caracteristicas do IBS, como a extin¢ao dos tributos, a aliquota

do IBS, a seletividade, neutralidade desse imposto e a flexibilidade de gestdo fiscal do mesmo.

O IBS sera semelhante ao IVA, mas o IBS serd composto por uma unificagdo das aliquotas

federais, municipais e estaduais, sua incidéncia sera a ampla base de bens, servigos e direitos,

centralizado no consumo e cobrado em todas as etapas de producdao e comercializagdo ¢ de

carater ndo cumulativo, e utiliza meios para que ocorra as devolucdes de créditos acumulados

pelos exportadores, ird assegurar o crédito imediato do recolhimento pago na aquisicao de bens

de capital, e ird incidir sobre as operacdes de importagao, seja na forma de insumo, ou consumo

final (APPY 2015).
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Como se pode ver a seguir, a PEC 45/2019 estima uma transicdo de dez anos e sem a
diminui¢do da carga tributaria, nela também estd inserida imposto seletivo federal, que engloba

bens e servicos que se deseja desestimular o consumo, como bebidas alcodlicas e cigarros.

Grafico 3 - O periodo do sistema transitorio na adesao da PEC 45/2019
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Fonte: Camara dos Deputados.

Segundo informacgdes divulgadas pela camara dos deputados e que representam o grafico
acima, a transi¢ao tributaria sera efetuada em duas fases, a primeira ird ocorrer em um periodo
teste de dois anos com redugdo da COFINS, sem interferéncia sem reflexo sobre os estados e
municipios ¢ com aliquota do imposto sobre circulagdo de bens e servigos de 1%. Nos anos
seguintes as aliquotas vao se reduzir em ‘% ao ano até sua extingao e a do IBS ir4d aumentar

gradativamente para suprir a arrecadagdo anterior (CAMARA DOS DEPUTADOS).

3. Resultados e analises

A tributagdo deveria ser instrumento de arrecadag¢do dos estados que gera recursos para
subsidiar os servi¢os publicos. A tributacdo ¢ pautada em uma estrutura justa e neutra, propicia
para contribuir com o crescimento econdmico, mas isso nao ocorre no sistema tributario atual em
vigor no Brasil (MENIN JUNIOR, 2021).

De acordo com Menin Junior (2021)

A tributacdo garante ao Estado os recursos necessarios para a prestacdo dos servicos
publicos e, em tultima andlise, para a defesa dos direitos individuais, sendo, portanto, um
onus legitimo, decorrente do pacto social. Cabe ao Estado, assim, desenvolver e
implantar um sistema tributario justo, neutro ¢ simples, bem como capaz de gerar
0s recursos necessarios para fazer face as despesas publicas. No Brasil, contudo, a
tributacdo ¢é injusta, complexa e ineficiente, além de acarretar disputas entre os

entes da federagio (MENIN JUNIOR, 2021, p. 19).
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No Brasil o sistema tributario obsoleto causa injusticas com uma tributagao alta sobre o
consumo e gera disputas entre os estados. Sua onerosidade excessiva, e sua alta complexidade,
resulta em praticas de evasdo fiscal, e por consequéncia causa prejuizos para os cofres publicos,
aos individuos, e reflexos negativos na economia.

Segundo Barbosa e Siqueira (2001)

A eficiéncia econOmica estd relacionada com as distor¢des que um sistema tributdrio
provoca no comportamento dos agentes econdmicos. Um sistema tributario é dito
eficiente quando a alocagdo do recurso ¢ feita de modo a minimizar interferéncias nas

decisdes econdmicas dos agentes (BARBOSA; SIQUEIRA, 2001, p. 5).

O sistema tributario tem papel fundamental na economia, pois € através dos tributos que
sdo captados recursos para subsidiar diversos setores publicos como educagao, transporte, saude,
entre outras. A partir do momento que ocorrem praticas evasivas os efeitos sdo sentidos por
outros setores.

Segundo Mendes (2008)

Os custos administrativos do fisco sdo baixos, a capacidade de arrecadacdo e o
desenvolvimento institucional sdo bons, mas prevalecem altos indices de
sonegacdo e evasdo. O oOnus fiscal recai sobre um conjunto pequeno de

contribuintes (MENDES, 2008, p. 4).

Uma tributacdo excessiva além de incentivar as praticas de evasdo fiscal gera uma
diminui¢do na arrecadagdo tributdria, o alto imposto sobre o consumo faz com que muitas
familias diminuam o consumo de varios bens devido ao alto pre¢o das mercadorias, resultado de
altos tributos sobre o consumo.

Apesar da PEC 45/2019 ser uma das principais, também tem a PEC 110/2019 que estd em
pauta no senado federal e analisada por uma comissao especial nesta casa, a PEC possui como
relator o senador Roberto Rocha (PSDB-MA).

A PEC 110/2019 faz uso de um texto aprovado na comissao da camara no ano de 2018,
ela traz a substituicdo de nove tributos que sdo IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins, Salario-Educagao,
CIDE - Combustiveis, todos federais, ICMS estadual e o ISS municipal, os transformando no
IBS e criando um novo tributo denominado de imposto seletivo que ird incidir sobre
determinados bens e servigos (BRASIL, SENADO FEDERAL, 2019)

A proposta de emenda constitucional 110/2019 tem como caracteristica fundamental

assim como a PEC 45/2019 a simplifica¢do do sistema tributario nacional por meio da unificacao
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de tributos, transformando cinco tributos principais atualmente em apenas um, que ¢ o Imposto
Sobre Valor Adicionado (IBS).

No caso da PEC 110/2019 a unificagdo abrange nove tributos, além do aumento parcial
sobre a renda e o patrimOnio, minimizando os efeitos sobre a populacdo mais pobre e
proporcionando a retomada do crescimento econdmico do pais com geracdo de empregos,
aumento do consumo, menor custo para producdo e aumento da competitividade
(ALCOLUMBRE et al, 2019).

De acordo com Alcolumbre et al (2019)

Sdo extintos 9 tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins, Salario-Educacdo, Cide
Combustiveis, todos federais, ICMS estadual e o Imposto sobre Servigos — ISS
municipal). No lugar deles, ¢ criado um imposto sobre o valor agregado de competéncia
estadual, chamado de Imposto sobre Operagdes com Bens e Servicos (IBS), ¢ um
imposto sobre bens e servicos especificos (Imposto Seletivo), de competéncia federal. O
IBS seria criado nos moldes do que existe em paises industrializados, e sem tributar
medicamentos e alimentos. Como sera de competéncia estadual, mas com uma unica
legislagdo federal, a arrecadacdo deve ser administrada por uma associacdo de fiscos
estaduais. O Imposto Seletivo, por sua vez, incidird sobre produtos especificos, como
petrdleo e derivados; combustiveis e lubrificantes; cigarros; energia elétrica e servigos
de telecomunicagdes. A lei complementar definird quais os produtos e servigos estardo
incluidos no Imposto Seletivo. Sobre os demais produtos, incidira o IBS estadual. Além
disso, ¢ extinta também a CSLL, incorporada pelo IR, que por isso terd suas aliquotas
ampliadas. 18 O Imposto de Renda (IR) ¢ mantido na esfera federal, bem como o ITR,
que onera a propriedade rural. Além da fus@o ou extin¢do de tributos, ha alteracdo das
competéncias tributarias da Unido, estados, Distrito Federal e municipios

(ALCOLUMBRE et al, 2019)

Como se pode ver segundo Alcolumbre et al, 2019 a PEC 110/2019 se depara com
problemas, apesar de prezar pela simplificagdo do sistema tributaria e minimizar os efeitos sobre
a populacdo mais pobre através de uma carga tributiria menor inserida no consumo, ela causa o
efeito oposto, com o aumento da tributacdo sobre a renda e os bens e servigos.

As propostas 45/2019 e a 110/2019 divergem em diversos pontos, um deles € em relagao
ao tempo de implementacao, a PEC 45/2019 tem um periodo de implementagao de 10 anos com
distribuicao do IBS entre os Estados ocorreria em 50 anos. Ja a PEC 110/2019 com a tributagao
na origem tem um periodo de implementacao de 15 anos (NOBRE, 2019).

Outro ponto de divergéncia entre as PECs estd na forma de fiscalizacdo, apesar de ambas
atribuirem a forma controle ao Estado, na PEC 45/2019 a fiscalizacao ¢ orientada pelo FISCO
dos trés entes federados. J4 na PEC 110/2019 a fiscalizacdo ocorre pelos trés entes federados, e a

arrecadacgdo seria feita por meio de uma camara de compensagao (NOBRE, 2019).
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Segundo Nobre (2019)

Em relagdo a eficiéncia, ambas as propostas apresentam a cobranga centralizada por
contribuinte minimizando os custos no cumprimento de obriga¢des das empresas, mas
atribuindo ao Poder Publico a constru¢do de mecanismos de controle. Para tanto, a PEC
45/19 prevé uma fiscalizagdo coordenada pelos Fiscos dos trés entes federados ¢ um
supersistema nacional. Por sua vez, a PEC 110/19 propde uma fiscalizagdo integrada
pelos trés entes e a arrecadagdo realizada por meio de uma cdmara de compensagdo

(NOBRE, 2019, P. 277).

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), analisou os impactos da PEC
45/2019 no combate das desigualdades sociais e concluiu que a parte menos favorecida
financeiramente da populacdo arca com 26,7% da destinacdo de sua renda com a tributagdo
sobre consumo, ja os mais ricos arcam com apenas 10,1%.

Ainda de acordo com o IPEA, a reforma tributaria minimizaria essas diferengas de
maneira sutil, com a reducao de 26,7% para 24,3% em relacao aos pobres, 0 que vem a causar
um aumento na contribuicdo de 10,1% para 11,2% para os ricos (ORAIR; GOBETTI, 2019,
p.36).

Segundo Orair e Gobetti (2019)

A incidéncia de impostos continua decrescendo a medida que caminhamos da base para o
topo da distribuicdo: de 24,3% da renda do décimo mais pobre para 11,2% da renda do
mais rico. Os pesos dos impostos na renda, contudo, caem um pouco para os nove
primeiros décimos da distribuicdo, e a unica excegdo ¢ o décimo mais rico, que vé sua

tributagdo ligeiramente aumentada (ORAIR; GOBETTI, 2019, p.36).

De acordo com o impostometro, que mensura a arrecadacao de impostos no Brasil, até o
dia 23 de marco de 2022 0 mesmo marcava a quantia arrecadada de tributos de R$ 675.700.200 ¢
subindo, com isso podemos observar o alto valor que ¢ arrecadado com tributagdo ao decorrer do
ano.

O centro de cidadania fiscal traz estudos sobre a proposta de reforma do modelo
brasileiro de tributacdo de bens e servigos e sobre a tributagcdo e a produtividade no Brasil, no
qual evidenciam as distor¢des existentes no modelo tributario atual e mostram como a tributacao
pode cooperar com o aumento da capacidade produtiva para alavancar a economia do pais,
mesmo com a reducdo discreta da carga tributaria com a reforma, como mostram os dados do
IPEA.

Apesar do sistema tributdrio nacional vigente ser obsoleto, oneroso e prejudicial a

economia, a votacdo para que a tributacdo no Brasil seja reformulada se tornou um impasse no
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supremo tribunal federal, pois mexer com a estrutura tributaria implica em sérias mudancgas para
toda populagdo, inclusive para quem detém o capital.
Para Barreto (2005)
Todos preconizam e aceitam uma reforma tributaria: a Unido, desde que cresca a sua
fatia no todo; os Estados-membros, desde que aumentem suas receitas, os Municipios

desde que possam contar com mais recursos; no outro lado, sozinho [...] o espoliado
contribuinte, que, nacontramdo, quer redugdo de tributos [...] (BARRETO, 2005, p.2).

Para que haja uma reformulacdo no sistema tributario nacional os interesses pessoais de
cada classe e estado devem ser postos de lado e visar um bem maior, caso contrdrio sempre
haveréd conflitos a respeito da reforma tributaria (BARRETO, 2005). O Quadro a seguir mostra

diferentes concepgdes sobre a reforma tributaria.

Quadro 3 - Concepgdes sobre a estrutura tributaria.

AUTOR REFORMA TRIBUTARIA

JUNQUEIRA (2011) A alta tributacdo altera a cesta de preferéncia dos
consumidores, que optam por cestas que se adequem ao
or¢amento que dispde. Uma reformulacao do sistema
tributdrio que reduza a tributagdo dos bens e servicos
resulta em um aumento do consumo das familias que
passam a ter maior acesso a outros bens e servigos que se
tornam acessiveis devido a diminui¢ao da tributacao.

APPY (2015) Autor da PEC 45/2019, defende a simplificagdo do
sistema tributario nacional com o propdsito de ajustar as
distor¢des de mercado e gerar uma eficiéncia econdmica.
A PEC 45/2019 tem alguns efeitos, dentre eles um
aumento sutil na arrecadacdo de tributos dos ricos e
diminuig¢do da tributacao da populagao pobre.

SMITH (1988) Aumentar ligeiramente a tributagdo dos mais ricos pode
resultar em efeitos contrarios ao crescimento econdémico,
um dos efeitos contrdrios € o possivel aumento das
praticas de evasao fiscal.

BORGES (2011) Defende que uma reformulagdo do sistema tributario €
uma tentativa frustrada de sanar os problemas de
desigualdades sociais e ma distribui¢do de beneficios,
pois essas tentativas falham e agravam o sistema
tributario, o que resulta em um aumento ainda

maior da carga tributaria.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Como pode ser observado no quadro acima, ha diversas concepgdes sobre a reforma
tributdria em sua maioria mostrando que a mesma tem que ser bem elaborada e ndo pode ser
vista como Unica solugdo para correcdo das distor¢des sociais e econdmicas, pois pode vir a
causar efeitos contrarios ao proposto.

Para que a reforma tributaria se torne possivel € necessario que haja um consenso entre
todas as partes, como grandes empresarios e estados abrirem mado de seus interesses pessoais

para que a reforma seja aprovada e beneficie a populagdo como um todo e ndo apenas parte dela.

4. Consideracoes finais

Apds o estudo evidenciado acima mostra-se que ha a necessidade de uma reforma no
sistema tributdrio brasileiro, mas essa reformulacdo se mostra tdo complexa quanto o sistema
tributario vigente. De acordo com o estudo do centro de cidadania fiscal sobre tributacdo e
produtividade no Brasil mostra que a mesma pode aumentar a partir da reformulacdo da estrutura
tributdria brasileira.

A linha ténue existente entre tributacdo como instrumento de reducao das desigualdades
e crescimento econOmico pode ser facilmente rompida e provocar efeitos contrarios dos
propostos 0 que nos leva a um frade-off entre, reformular o sistema tributario brasileiro de
maneira sucinta ¢ manter os niveis de produ¢do e investimentos no pais fluindo, reformar de
maneira mais vigorosa e elevar ainda mais os niveis de desigualdade existentes no pais ou
reformular e arcar com as consequéncias negativas que podem surgir caso o que foi proposto nao
seja cumprido e resulte em altos encargos tributérios.

De acordo com o proposto pela PEC 45/2019, a reforma tributaria ndo apenas ird
simplificar o sistema tributario nacional, mas também passa a ser uma saida para apaziguar a
guerra fiscal existente entre os estados brasileiros, ela se torna um instrumento de otimizacao de
melhorias da circulacdo de mercadoria no mercado interno para estimular a economia nacional e
acabar com as distor¢des economicas causadas pelo ICMS presente no sistema tributario em
vigor, que ja se mostrou obsoleto e oneroso para todos os contribuintes e para os estados.

A nao reformulagdo desse sistema implica em efeitos como a permanéncia da
onerosidade excessiva comum a toda populagdo, que resulta em praticas fiscais evasivas que
prejudicam a arrecadacdo, contribui para o aumento dos crimes de sonegagao e por consequéncia
geram impactos negativos na receita do governo e prejudica o crescimento econdomico do pais.

A partir da analise de dados sobre a reforma tributaria mostrou que esta medida ¢ sempre

postergada por se deparar com obstaculos que dificultam uma decisdo imparcial como cita
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Barreto (2005). Os dados sobre a reforma tributaria mostram como ha mais de quinze anos atras
o sistema tributdrio no Brasil ja ndo atendia as necessidades e se discutia a reforma tributaria.
Houve uma dificuldade em encontrar dados que vao em dire¢des opostas da reforma tributaria, o
que faz desta dificuldade um possivel tema para discussdes futuras a respeito do porqué nado se

fazer uma reforma tributaria.
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