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RESUMO

O Sistema Tributario brasileiro € conhecido pela sua complexidade, diversidade de aliquotas,
excesso de regras e excecOes; o que reflete em guerra fiscal entre estados e municipios,
tributacdo em cascata, inseguranca juridica e muitas obrigagdes fiscais e acessorias que tomam
tempo para cumpri-las. Para solucionar esses e outros problemas se faz necessaria uma reforma
tributaria. Mas diante do atual cenario fiscal, econémico e politico, é preciso analisar se
realmente a modificacdo proposta no sistema tributario, em ambito nacional é a melhor opcéo.
Desta forma, este estudo tem como principal objetivo apresentar as Propostas de Emenda a
Constituicdo e o Projeto de Lei sugeridos a Reforma Tributéaria, bem como analisar previamente
o0s impactos da unificacdo de tributos e a instituicdo do IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) e
da CBS (Contribuicdo sobre Operacdes com Bens e Servigos), ambos um modelo do IVA
(Imposto sobre o Valor Agregado), que € um tributo originado na Franca, tem incidéncia sobre
0 consumo, e é cobrado sobre a cadeia de producao e comercializagao e ja foi adotado por varios
paises como Espanha, Suica e Portugal. Esse imposto nico € o ponto principal apresentado em
ambos os textos das propostas PEC 45/2019 e PEC 110/2019 e do PL 3887/2020, que almejam
modificar a Constituicdo Federal vigente e assim a forma da tributacdo nacional. Porém, ha
algumas diferencas relevantes como o periodo de transicdo, a quantidade de tributos a serem
instituidos e quanto a competéncia tributéaria desses dois tipos de tributos unicos. Como toda
mudanca gera efeitos, o resultado do estudo desses impactos foi consideravel para que tenhamos
nogdo de como sera a instituicdo e o funcionamento do IBS e da CBS caso seja aprovada e
vigorada alguma das propostas ou o Projeto de Lei, que estdo em tramite no plenario nacional.
Mesmao contendo nos textos das propostas a tributacdo sobre grandes fortunas, sobre patriménio
e heranca e sobre o lucro liquido, que sdo algumas caracteristicas de um sistema tributario mais
justo, esse pressuposto ainda é incerto. A diminuicdo da carga tributéria ndo esta contida nas
propostas e tampouco no projeto de lei, 0 que nos evidencia que o principal objetivo tanto da
PEC 45/2019 e da PEC 110/2019, quanto do PL 3887/2020 é a simplificacdo do Sistema
Tributario.

Palavras chave: Reforma Tributaria. Impactos. IBS. CBS.
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1 Introducéo

A Reforma Tributéria € um assunto polémico, cada pessoa tem uma opinido diferente e
a duvida se realmente ela vai acontecer de fato, se as modificacdes e reformulaces impostas
serdo positivas e promoverdo a tao esperada simplificagdo do Sistema Tributario.

O Sistema Tributério brasileiro é evidentemente um dos mais complexos do mundo, em
razdo da grande quantidade de obriga¢des e normas aplicadas a tributacéo e por suas constantes
modificagdes. Foram feitas varias alteracdes ao longo da histdria, desde o periodo pos
descobrimento até a nossa Constituicdo vigente de 1988, a fim de melhorar esse sistema que é
tdo confuso e imprevisivel.

Os impostos sobre o consumo de maior carga tributaria hoje no Brasil, sdo o ICMS
(Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag6es) de competéncia dos estados e DF, o IPI (Imposto sobre o
Produto Industrializado) de competéncia da Unido, e o ISSQN (Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza) de competéncia dos municipios e DF. De acordo com o Codigo Tributario
Nacional, em seu artigo 16, imposto ¢ “... o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte™.

Segundo o representante da FMI (Fundo Monetario Internacional), Artur Swistak, em
2015, 150 paises j& haviam aderido ao modelo de tributagdo sobre o consumo, que se iniciou
na Franca com a criacdo do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), de origem ndo cumulativa,
que incide sobre bens e servicos e € cobrado no destino. O Brasil terd que adaptar-se ao mundo
ao longo do tempo, inevitavelmente. Fora do Brasil, alguns paises ja adotaram o IVA, como é
0 caso da Argentina e Alemanha. A unificacdo de alguns tributos tem como um de seus
objetivos simplificar as obrigacGes tributarias para os contribuintes, a fim de conter alguns
problemas como a evasdo fiscal por exemplo, e aumentar a arrecadacdo tributaria, sem interferir
na competitividade e eficiéncia entre os mercados.

De acordo com estudos apresentados pela OCDE (Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico) no ano de 2016, apontaram que cerca de 65% da arrecadagéo
tributaria no Brasil sdo referentes aos impostos sobre o consumo. Contudo, € evidente que uma
Reforma Tributaria no atual contexto brasileiro, ndo poderia estar voltada para outro foco que
néo fosse a tributagcdo sobre o consumo.

A Reforma Tributaria € um assunto de extrema importancia ja conhecida pela nagao

brasileira, sabendo que a mesma se trata de interesse publico, que consiste na soma dos
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interesses individuais expressa sob a livre vontade do povo através de seus representantes
eleitos. E um meio utilizado para alcancar esse propdsito é a cobranca de tributos, interligado a
um sistema tributario justo.

Desta forma, este trabalho tem o objetivo de realizar um estudo sobre a Reforma
Tributéria e a simplificacdo do sistema tributario brasileiro por meio da unificagdo de tributos,
sugerida pelas Propostas de Emenda a Constituicdo e pelo Projeto de Lei apresentados. A PEC
45/2019 e a PEC 110/2019, propdem a criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), nos
moldes do IVA, ndo-cumulativo, incidente sobre o consumo, com aliquota uniforme e sem
concessdo de beneficios fiscais. O PL 3887/2020, propbe a criagdo da Contribuicdo sobre
OperacBes com Bens e Servicos, ndo-cumulativa, incidente sobre bens e servigos, com aliquota
uniforme e também sem concessdo de beneficios fiscais. Como toda mudanca, esses tributos
poderdo causar alguns impactos como simplificacdo parcial e fim da guerra fiscal no caso do
IBS, e a suspensdo do beneficio da aliquota zero e continuagdo de alguns regimes diferenciados
no caso da CBS. Contudo, o principal objetivo da criacdo desses tributos é a simplificacdo do

Sistema Tributario.

2. Revisao de literatura

Aqui serdo apresentados em suma o sistema tributario brasileiro, os tributos incidentes
sobre o consumo e quais os principais problemas enfrentados atualmente devido a essa

tributacéo.

2.1 Conceito tedrico sobre Sistema Tributario

O funcionamento de um sistema tributario se consiste basicamente no acimulo de
receitas que serdo posteriormente distribuidas em servicos publicos, cujo o principal objetivo é
melhorar o bem-estar social, e alocar da melhor forma possivel, em varias vertentes, como
salde, regulacdo da economia, politicas macroeconémicas e seguranca publica. O economista
classico, Adam Smith (1776), publicou em sua obra classica A Riqueza das NacOes trés
preceitos que considera indispensavel para um sistema tributario eficiente (SMITH, 1776 apud
PEGAS, 2017):

JUSTICA — Um sistema tributario é justo quando todos, do mais pobre ao mais rico,

contribuem em propor¢do direta a sua capacidade de pagar. Na definicdo de justica tributéria,
estd implicito o principio da progressividade — quem ganha mais deve contribuir com uma
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parcela maior do que ganha, pois uma parte maior da sua renda ndo estd comprometida com
o atendimento de necessidades basicas.

SIMPLICIDADE - De acordo com Smith, num sistema tributario simples é relativamente
facil e barato para o contribuinte calcular e pagar quanto deve. A mesma facilidade tem o
governo para fiscalizar se o contribuinte pagou o que devia.

NEUTRALIDADE — Neutralidade quer dizer que o sistema tributario ndo deve influenciar a
evolucdo natural da economia. Ou seja, ndo deve influir na competitividade e nas decisdes
das empresas e tampouco no comportamento do consumidor/contribuinte.

Esses principios basicos permeiam discussdes sobre o tema até hoje e sdo contrapostos,
pois a necessidade de uma reforma tributéria varia caracteristicamente a cada pais, como
também quanto ao conceito proprio relativo sobre o que € um sistema tributario ideal, justo e

eficiente.

2.1.2 Sistema Tributario Brasileiro

A alta complexidade do nosso sistema tributario, esta relacionada a grande quantidade
de excecOes que constitui cada norma. O Brasil é composto por 26 Estados e o Distrito Federal,
0 que consiste em 27 diferentes legislacbes de ICMS, sem colocarem em contrapartida os
protocolos praticados entre eles. Além disso, o pais conta com 5.570 municipios, segundo
informacBes do IBGE desde 2016. Isto significa que sdo mais de 5.570 diferentes leis de
ISSQN. Tudo isso se compete a apenas 2 tributos. Atualmente existem mais 70. Com isso, ja é
possivel se ter uma base da quantidade de normas existentes no pais e na area tributaria.

A tributacdo incide na origem, ou seja, no local onde é produzido o bem ou servico
prestado. Incidindo assim, uma tributacdo sobre a producédo, e ndo sobre o consumo. Dessa
forma, gera-se uma competicao tributaria, ou também chamada de guerra fiscal; onde os estados
e 0S municipios renunciam parte de seus tributos com o objetivo de atrair empresas.

Alguns tributos possuem o regime de incidéncia cumulativo. A impossibilidade de
compensacao do tributo devido em cada operacdo com aquele incidente nas etapas anteriores
acaba gerando a tributacdo em cascata, aumentando dessa forma, o preco final do bem ou
Servigo.

Os principios tributarios sdo garantidos pela Carta Magna, que constituem limitacdes ao
Estado quanto ao poder de tributar e de protecdo a sociedade contra possiveis abusos do poder.
No entanto, aos 53 anos nosso Cadigo Tributario Nacional ndo suporta a estrutura e o atual
contexto do sistema tributario brasileiro.

Contudo, nosso sistema tributario apresenta muitos dilemas. A mais discutida e

plausivel solugdo hoje, & uma reforma tributéria.
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2.1.3 Tributag&o sobre o consumo

A principal caracteristica da génese tributaria brasileira, responsavel por incidir nas
varias etapas do processo produtivo de bens e servicos € a tributacdo sobre o consumo. Os
pilares de incidéncia dos tributos séo: o patrimonio, a renda e o consumo, sendo esta Ultima a
maior fonte da arrecadacfo tributaria do pais (REVISTA SEQUENCIA, n° 66, p. 215, jul.
2013).

Os tributos que incidem sobre o consumo de bens e servigos no Brasil sdo: o IPI
(Imposto sobre o Produto Industrializado), Il (Imposto sobre Importacbes de produtos
estrangeiros) e IE (Imposto sobre Exporta¢des de produtos nacionais), ICMS (Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacg6es), ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza), PIS (Programa de
Integracdo Social)/PASEP (Programa do Patrimoénio do Servidor Publico) e COFINS
(Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social), CIDE (Contribuic¢do sobre o Dominio
Econdmico), INSS SOBRE RECEITA BRUTA (CPRB - Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta) e o IOF (Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguros). Nos proximos

capitulos segue uma sintese de cada um deles.

2.1.3.11PI

O Imposto sobre o Produto Industrializado (IPI) esta previsto no artigo 153, inciso 1V,
da CF, nos artigos 46 a 51 do CTN, na Lei n® 4.502/1964 e nos Decretos n° 8.950/2016 e
7.212/2010.

De acordo com Minardi (2019), conforme conclusao permitida pelo artigo 46 do CTN,
a definicdo material do IPI se consiste em toda operacdo que modifique ou aperfeicoe um
produto, através de qualquer acao que transforme o mesmo.

E um imposto de competéncia da Unido que “é cobrado na venda de produtos
submetidos a processo de industrializacdo, além de ser cobrado também na importagdo de
produtos do exterior. Em geral é cobrado por fora, com seu valor acrescido ao preco dos
produtos” (PEGAS, 2017).

Em se tratando de um imposto seletivo, as aliquotas do IP1 sdo impostas conforme a
necessidade do produto, sendo menores para 0s considerados essenciais e maiores para 0s

considerados supérfluos (ALEXANDRE, 2019). A aliquota definida para cada caso pode ser
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consultada na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
disponivel na pagina da Receita Federal.

21321lelE

O Imposto sobre ImportacGes de produtos estrangeiros esta disposto no artigo 153,
inciso I, da CF, nos artigos 19 a 22 do CTN. Ja o Imposto sobre Exportacdo de produtos
nacionais ou nacionalizados esta disposto no artigo 153, inciso Il, da CF, nos artigos 23 a 28 do
CTN. E ambos, no Decreto n° 6.759/2009.

De competéncia da Unido, o Imposto sobre Importacdes (I1) é cobrado no Brasil pela
entrada de produtos adquiridos no exterior, afetando dessa forma o preco do produto, sendo ele
para industrializacdo, comercializacao, uso ou consumo. De forma contréria, o Imposto sobre a
Exportacédo (IE), também de competéncia da Unido, ndo é cobrado no Brasil devido ao acordo
internacional estabelecido na Organizacdo Mundial do Comércio (PEGAS, 2017).

2.1.3.3 ICMS

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS), esta disposto no artigo 155, I, da CF e na LC n°
87/1996.

De competéncia do Estado e do Distrito Federal, € um imposto cobrado por dentro,
atribuido no preco dos bens e servicos e incidente em operac@es relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, se estendendo ainda as operagdes e prestacdes iniciadas no exterior consoante
exposto no artigo 155 da CF. O § 29, inciso I1l, desse mesmo artigo discorre sobre a permissao
da seletividade do ICMS, diferentemente do que ocorre com o IPI, cuja seletividade é
obrigatéria (PEGAS, 2017).

E o maior imposto arrecadado pelos cofres plblicos no Brasil.

2.1.3.4 ISSQN

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza esté previsto no artigo 156, inciso Ill,
da CF, na LC n°116/2003 e no artigo 9° do DL n° 406/1968.
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De acordo com a defini¢do mais recente do STF (RE n° 651.703), servico € o “conceito
relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto de
atividades imateriais, prestado com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugado
ou nao a entrega de bens ao tomador”.

O ISSQN é um imposto de competéncia do municipio, e segundo Pégas (2017) “¢
cobrado por dentro, por ocasido das prestacOes de servigcos, e logicamente, tem impacto
econémico no preco final de cada servico. Com arrecadacao de 58 bilhdes, responde por 3% do

total da arrecadacéo fiscal brasileira, incluindo todos os entes federados”.

2.1.3.5 PIS/PASEP e COFINS

As contribuicdes para o0 PIS e PASEP estdo previstas no artigo 239 da CF e na LC n°
7/70 para o PIS e na LC n° 8/70 para o PASEP.

A contribuicdo para a COFINS esta prevista no artigo 195, inciso |, alinea b, da CF c/c
Lei n°®10.833/2003 e na Lei n° 70/91.

O Programa de Integracéo Social (PIS), o Programa do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), séo
contribui¢cbes como descreve Pégas (2017), “cobradas em regra, sobre a receita das empresas
em geral, além da cobranca sobre o0s 6rgéos estatais e as entidades sem fins lucrativos. Com a
maior parte de sua arrecadacdo sendo cobrada sobre a receita das empresas que afetam

diretamente o prego final dos bens e servigos”.

2.1.3.6 CIDE

A Contribuicdo sobre 0 Dominio Econdmico esta prevista na Lei n° 10.336/2001, artigo
177, inciso |, alinea b da CF.

A CIDE, incide apenas sobre o preco final de venda de combustiveis nos postos, e sobre
0 preco das remessas de servigos com tecnologia ao exterior. Em 2015 a arrecadagdo dessa
contribuicao representou no total da arrecadac&o nacional 0,3% (PEGAS, 2017).

2.1.3.7 INSS SOBRE RECEITA BRUTA (CPRB)

A Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, esta prevista na Lei n°
12.546/2011 da CF.
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A CPRB ¢é cobrada sobre a receita bruta das empresas, seja qual for a quantidade de
funcionéarios e da sua folha de pagamento obtidas pela empresa. Essa é a forma de cobranca que
tem sido utilizada pelo governo nos ultimos anos a fim de reduzir a cobranca sobre a folha de
pagamento (PEGAS, 2017).

2.1.3.8 IOF

O imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF), esta previsto no artigo
153, inciso V, da CF, nos artigos 63 a 66 do CTN e no Decreto n° 6.306/2007.

Esse imposto, conforme Pégas (2017), “é cobrado sobre 4 situagdes: cambio, operagdes
financeiras, seguro e crédito. Os dois Ultimos tém rebate direto no preco dos bens e servicos,

aumentando-o. Em 2014 a arrecadacdo do I0F Crédito e do IOF Seguro foi de 1%”.

2.2 A atual Tributacao sobre o0 Consumo no Brasil

A tributacdo atual sobre o consumo no Brasil equivale a 65% da arrecadacéo do pais, de
acordo com estudos apresentados pela OCDE (2016). Além do excesso de contribui¢fes sociais
de efeito cumulativo, hoje o principal problema do sistema tributario brasileiro esta no ICMS.
Inicialmente instituido como um imposto do tipo IVA, o ICMS apresenta atualmente vérias
controvérsias tais como: a guerra fiscal entre os estados e municipios, cumulatividade parcial
(inclusive sobre exportacGes), alta complexidade legal, ndo aproveitamento de créditos e a
sobrecarga de setores onde a arrecadacdo é mais facil (MENDES, 2008).

Para Mendes (2008), a solucéo para os problemas do ICMS seria passar a competéncia
desse tributo a Unido. Porém, com isso os estados perderiam completamente sua autonomia
financeira, se sujeitando dessa forma aos repasses federais.

Outro problema enfrentado pelo sistema tributario nacional é a reparticdo de apenas
alguns impostos federais com os estados e municipios. Devido a isso 0 governo federal se viu
desestimulado na arrecadacdo de tributos. A maneira mais desejada, justa e igualitaria do
compartilhamento dos tributos se daria na partilha do total da arrecadacdo federal com os
estados e municipios num percentual um pouco menor, a fim de que nao influencie os tributos

ndo compartilhados sem aumentar o montante total distribuido (MENDES, 2008).

3 Metodologia
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No presente estudo, sera usada a metodologia da pesquisa bibliografica com base em
referéncias tedricas ja publicadas em livros, revistas, periddicos, artigos cientificos, etc.
Podendo ser encontradas pesquisas exclusivamente com base em fontes bibliograficas.

Esse estudo se consiste na apresentacdo do cenario atual do Sistema Tributério e da atual
situacdo da Reforma Tributaria, com o objetivo de expor e entender as Propostas de Emenda a
Constituicdo e o Projeto de Lei que foram apresentados até o0 momento.

Nosso Sistema Tributario é regido por uma legislacdo considerada complexa, que
contém uma alta carga tributaria, com muitas aliquotas elevadas, com a concessdo de muitos
beneficios fiscais e pelas varias excegdes da lei.

A tributacdo sobre o consumo € a maior fonte de renda do pais. Os principais problemas
dessa forma de tributacdo no Brasil, estdo no ICMS e no ISS por gerarem a guerra fiscal entre
0s estados e municipios e pelo ndo aproveitamento de créditos desses tributos; pela
cumulatividade presente em alguns tributos e pela reparticdo de apenas alguns tributos federais
com os estados e municipios.

Nosso Cddigo Tributario Nacional é considerado um dos mais longos, e aos seus 53
anos de existéncia, ja ndo suporta mais o sistema tributario atual, por esse motivo, se faz tdo
necessaria a Reforma Tributéria no Brasil.

As Propostas de Emenda a Constituicdo, tanto a PEC 45/2019 quanto a PEC 110/20019,
propdem a unificacdo de alguns tributos na criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos, incidente
sobre o consumo e sobre as importagdes de bens, servicos e direitos.

O Projeto de Lei 3887/2020, propbe a unificacdo de duas contribuicdes através da
criagdo da Contribuicao sobre Operagcdes com Bens e Servicos, incidente sobre bens e servicos
de uma maneira mais abrangente.

Alguns impactos prévios da aplicacdo do IBS e da CBS serdo abordados no capitulo

seguinte.

4 A Reforma Tributaria

No atual Sistema Tributario Brasileiro, é necesséria a realizacdo de algumas alteracdes,
modificagdes e correcdes. Estdo em votagdo no Plenario algumas propostas de Emenda a
Constituicdo. E a mais relevante atualmente € a criacdo do IBS (Imposto sobre Bens e Servicos)
e da CBS (Contribuicdo sobre Operagdes com Bens e Servigos) ambos um tipo de IVA que seré

instituido com a unificacdo dos impostos sobre o consumo e outros provavelmente.
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No ano passado, foram apresentadas ao governo duas propostas de emenda a
Constituicdo: a PEC 45/2019 pela camara dos deputados e a PEC 110/2019 pelo senado federal,
tendo ambas como foco principal a mudanca na tributagcdo sobre o consumo, com a criacdo do
IBS. E neste ano, foi apresentado até o0 momento, pelo Governo Federal o Projeto de Lei PL

3887/2020 que visa a simplificacdo do sistema tributario por meio da instituicdo da CBS.

4.1 Propostas de Emenda a Constituicéo

Existem atualmente duas Propostas de Emenda & Constituicdo e um Projeto de Lei que
retratam a reforma tributaria, que possivelmente podem ser aprovadas. A PEC 45/2019 de
autoria de apresentacdo do Deputado Federal Baleia Rossi (MDB/SP), representa a Camara dos
Deputados, a PEC110/2019 de autoria conjunta do Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) e
demais senadores, representa 0 Senado Federal e o PL 3887 apresentado pelo ministro da
economia Paulo Guedes, representa 0 Governo Federal.

Desta forma, este capitulo apresentara efetivamente o que cada uma dessas propostas
sugere quanto a unificacdo e simplificacdo de alguns tributos por meio da institui¢do do Imposto

sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Operacgdes com Bens e Servicos (CBS).

4.1.1 O IBS pela PEC 45/2019

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45/2019 foi criada pelo Centro de Cidadania
Fiscal (CCif) e adotada pela Camara dos Deputados, com a autoria de apresentacdo do Senador
Baleia Rossi.

A PEC 45/2019 propde a unificacdo de cinco tributos vigente atualmente em um
imposto Unico do tipo IVA, denominado Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Os tributos a
serem unificados de acordo com essa proposta séo: IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISSQN.

Os topicos a seguir, representam para maior entendimento, uma sinopse dos principais
artigos da Carta Magna que serdo modificados caso seja aprovada:

o Art. 152-A: esse artigo institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), e provavelmente
por isso sua inclusdo na Constituicdo Federal seja 0 ponto mais importante dessa proposta.
Possui nove paragrafos que descrevem a estrutura geral do novo imposto. Pela importancia

de seu conteldo, torna-se justa sua citagao:
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Art. 152-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos, que sera uniforme em
todo o territdrio nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
exercer sua competéncia exclusivamente por meio da alteracdo de suas aliquotas.

§ 1° O imposto sobre bens e servigos:

I - incidird também sobre:

a) os intangiveis;

b) a cessdo e o licenciamento de direitos;

c) a locacdo de bens;

d) as importacGes de bens, tangiveis e intangiveis, servicos e direitos;

Il - sera regulado exclusivamente pela lei complementar referida no caput deste artigo;

111 - serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido em cada operagdo com aquele
incidente nas etapas anteriores;

IV - ndo serd objeto de concessdo de isencBes, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado,
ou sob outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicacdo das aliquotas nominais;

V - ndo incidird sobre as exportagdes, assegurada a manutencgao dos créditos;

VI - terd aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e intangiveis, servicos e direitos,
podendo variar entre Estados, Distrito Federal e Municipios;

§ 2° A aliquota do imposto aplicivel a cada operacdo serd formada pela soma das aliquotas
fixadas pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, observando o
seguinte:

| —a competéncia para alteracdo da aliquota pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios serd exercida por lei do respectivo ente;

Il — na auséncia de disposicdo especifica na lei federal, estadual, distrital ou municipal, a
aliquota do imposto sera a aliquota de referéncia, fixada nos termos do art. 119 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8 3° Nas operacdes interestaduais e intermunicipais:

| - incidira a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do Municipio de destino;

Il — o0 imposto pertencera ao Estado ou Distrito Federal e ao Municipio de destino;

§ 4° Os débitos e créditos serdo escriturados por estabelecimento e 0 imposto serd apurado e
pago de forma centralizada.

§ 5° A receita do imposto sobre bens e servigos serd distribuida entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente ao saldo liquido entre débitos e créditos
do imposto atribuivel a cada ente, nos termos da lei complementar referida no caput.

8§ 6° A lei complementar referida no caput criard o comité gestor nacional do imposto sobre
bens e servicos, integrado por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
dos Municipios, a quem cabera:

I — editar o regulamento do imposto, o qual sera uniforme em todo o territério nacional;

Il — gerir a arrecadagéo centralizada do imposto;

Il — estabelecer os critérios para a atuagdo coordenada da Unido, dos Estados do Distrito
Federal e dos Municipios na fiscalizagdo do imposto;

IV —operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto, nos termos estabelecidos no
paréagrafo 5° deste artigo;

V —representar, judicial e extrajudicialmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas matérias relativas ao imposto sobre bens e servicos.

8 7° A representacdo judicial e extrajudicial do comité gestor sera exercida de forma
coordenada pelos procuradores da Fazenda Nacional, dos Estados e dos Municipios.

§ 8° Cabe a lei complementar disciplinar o processo administrativo do imposto sobre bens e
servigos, que serd uniforme em todo o territério nacional.

§ 9° Excetua-se do disposto no inciso 1V do § 1° a devolugéo parcial, através de mecanismos
de transferéncia de renda, do imposto recolhido pelos contribuintes de baixa renda, do
imposto recolhido pelos contribuintes de baixa renda, nos termos da lei complementar
referida no caput.

o Art. 154: além do IBS essa proposta retrata a instituicdo de impostos seletivos, de

origem monofasicos e com funcdo extrafiscal para desestimular o consumo de alguns bens,
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servicos e direitos. Portanto, esse artigo inclui o paragrafo terceiro que trata desses impostos

seletivos.

o Art. 159-A: esse artigo faz mencdo a aliquota do IBS fixada pela Unido que sera
composta pela soma das aliquotas singulares destinadas a: seguridade social, financiamento
do programa do seguro desemprego e do abono salarial do P1S/Pasep, financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico (devem ser destinadas para o financiamento
desses programas, atualmente, no minimo 40% da arrecadacdo das contribuicdes do
P1S/Pasep), Fundo de Participacdo dos Estados, Fundo de participacdo dos Municipios,
programas de financiamento do setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal (proporcional as exportaces de produtos
industrializados), manutencdo de desenvolvimento do ensino, acfes e servicos publicos de
salde e outros recursos nao vinculados; que entrard em vigor no caso da inclusdo deste na

Constituicdo Federal.

o Art. 159-B: aaliquota do IBS fixada pelos Estados e pelo Distrito Federal sera composta
pela soma das aliquotas singulares destinadas a: manutencao e desenvolvimento do ensino,
acOes e servicos publicos de saude, transferéncia aos municipios, destinagdes previstas na
Constituicdo de cada Estado ou do Distrito Federal e outros recursos ndo vinculados; caso

este artigo seja inserido na Constituicdo Federal.

e Art. 159-C: quanto a aliquota fixada pelos Municipios, esta sera composta pela soma
das aliquotas singulares destinadas a: manuten¢do do desenvolvimento do ensino, acfes e
servicos publicos de saude, destinacdes previstas na lei Organica de cada municipio e outros

recursos ndo vinculados; no caso da introducédo desse artigo na Constituicdo Federal.

A previsdo de transicdo da PEC 45/2019 é de dez anos. Apds esse periodo, os tributos
substituidos (IP1, PIS, Cofins, ICMS e ISSQN) serdo completamente extintos e incorporado o
IBS ao sistema tributario nacional. Ja a previsao de transi¢cdo dos repasses do total arrecadado
com o IBS, da Unido para os entes federados, é de cinquenta anos. A distribuicdo e
operacionalizacdo do IBS compete ao comité gestor nacional, conforme previsto na proposta
no § 49, I, art. 120, ADCT.

Nos dois primeiros anos apés a aprovacao da Emenda a Constituicdo (2022 e 2023),

somente as aliquotas da Cofins sofrerdo reducdo na mesma proporgdo da cobranga do IBS,
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capaz de repor a arrecadacdo total dos tributos substituidos. O percentual do IBS de 1%,
cobrado nos dois primeiros anos subsequentes ao ano de referéncia da aprovagédo da proposta,

serdo destinados a Seguridade Social, conforme contido no texto da proposta.

4.1.2 O IBS pela PEC 110/2019

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110/2019 é de autoria do Senador
Davi Alcolumbre e demais senadores que compdem o Senado Federal. Essa proposta foi
elaborada de acordo com o texto de reforma tributaria projetado pelo economista e Deputado
Federal Luiz Carlos Hauly, a PEC n°® 233/2008 incorporada & PEC 31/2007.

A PEC 110/2019 prop0e a unificacao de nove tributos: IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, ICMS,
ISSQN, Cide-Combustiveis e Salario-Educacdo, em um imposto Unico do tipo IVA,
denominado Imposto com Operagdes sobre Bens e Servigos (IBS).

Perante a inclusdo do inciso Il, no artigo 155 da Constituicao Federal vigente, serd instituido

o0 IBS. Com base no texto da proposta e devido a sua relevancia, menciono-o:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

I — imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il — imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

111 — imposto sobre propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos;

IV — imposto sobre operagdes com bens e servicos, ainda que se iniciem no exterior, por
intermédio do Congresso Nacional.

[-]

(Grifo nosso.)

Conforme prevé esta proposta, a instituicdo do IBS sera feita por meio de lei
complementar, regida em todo o territério nacional. De origem ndo cumulativa, 0 novo imposto
tera incidéncia ndo sé nas operagBes com bens e servigos, mas também nas importacdes, nas
locacOes e cessbes de bens e direitos e operacdes com bens intangiveis diretos. E ndo tera
incidéncia nas exportagdes, nas movimentagdes de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira e nas prestacdes de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepc¢ao
livre e gratuita, de acordo com a alteragéo disposta no inciso VI, do artigo 155, paragrafo setimo
da Constituicdo Federal.

Diferentemente da PEC 45/2019 que propde o IBS de competéncia federal, essa
proposta apresenta o IBS de competéncia estadual, no entanto implicard somente em uma

legislagdo unificada valida em todo o pais.
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A lei complementar que instituird o IBS, podera estabelecer ao estado de origem a
responsabilidade da cobranca do imposto referente as operagdes interestaduais, porém devera
ser repassada posteriormente ao estado de destino; que pertencera de fato a retencédo do IBS.

Em via de regra geral, ndo havera beneficios ou incentivos fiscais. No entanto, se for
permitido por lei complementar, poderdo ser concedidos beneficios ou incentivos fiscais,
conforme exposto no inciso VIII, do artigo 155:

L] o .
VIII - ndo podera ser objeto de isengdo, reducdo de base de calculo, concessédo de crédito
presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou
financeiro vinculado ao imposto, exceto, se estabelecido por lei complementar, em relagdo a
operacfes com 0s seguintes produtos ou servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;

) saneamento basico;
f) educacéo infantil, ensino fundamental, médio e superior e educacao profissional;

[]

De acordo com a previsdo descrita no texto da proposta, mais precisamente no artigo
156-A, 35,57% do total arredado com o IBS sera de posse da Unido, que financiard os
programas do seguro-desemprego e do abono PIS/Pasep. Apoés finalizados todos os
compartilhamentos devidos, o valor restante da cota da Unido serd totalmente resguardado ao
financiamento da Seguridade Social.

Consoante ao inciso 1, do artigo 157, da Constituicdo Federal em vigor, sera destinado
aos Estados e ao Distrito Federal o equivalente a 20% do Imposto Seletivo, a mesma
porcentagem que € repassada obrigatoriamente pela Unido de todo e qualquer imposto que por
ela venha a ser instituido. O produto da arrecadagdo do IR na fonte sobre rendimentos pagos
por eles, incluindo suas autarquias e fundacdes, continuara integrando a receita dos Estados e
do Distrito Federal.

Compete ao inciso VIII, do artigo 153, previsto no texto dessa proposta, a instituicdo
do Imposto Seletivo, que tera incidéncia sobre: bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, cigarros e
produtos derivados do fumo, energia elétrica, servi¢os de telecomunicacGes, operacdes com
petréleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes, gas natural, veiculos automotores
novos, terrestres, aquaticos e aéreos e sobre as importa¢es. Quanto as exportacdes esse imposto
ndo tera incidéncia. A competéncia desse imposto ficara a cargo da Uniéo.

Sendo de origem monofasica, o Imposto seletivo ndo integrarad sua base de calculo e

nem mesmo a do IBS; e por regra, também ndo podera ter aliquota maior que a do IBS. Exceto
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nas operacdes com bebidas alcodlicas e cigarros e outros produtos derivados do fumo, nessas
situagBes a aliquota podera ser superior.

O artigo 40, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, mantém assegurados 0s
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus, e também as pessoas juridicas que mantiveram
operacgdes com bens e servicos para com a mesma, na data da promulgacdo da Emenda, pelo
prazo de vinte e cinco anos.

A contribuicdo Social do Salario-Educacéo sera extinta, ja que ela sera instituida ao IBS,
e com isso a educacgdo basica publica ndo mais tera essa contribuicdo. Contudo, esta proposta
exige a Unido que seja destinado 3,37% de sua receita, fruto de impostos e transferéncias, como
forma de custeio adicional & educacéo basica publica, visando a compensacao.

O percentual minimo previsto na Constituicdo Federal de 1988 para a manutencao e
desenvolvimento do ensino hoje, é de 18% de acordo com o artigo 212 desta mesma
constituicdo. Segundo o texto da proposta, a Unido aplicara anualmente no minimo, 7,79% a
este fim. Aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, 0 minimo exigido de 25% permanece
inalterado.

Como é prevista na Carta Magna vigente, cabe ressaltar que toda receita transferida para
outro ente federado, ndo é considerada receita do governo que a transferiu. Essa concepgao se
mantém no texto desta proposta no paragrafo primeiro do artigo 212, porém de maneira
inovadora: sendo a transferéncia das receitas repassadas dos Estados e do Distrito Federal a
Unido, ou seja, da forma inversa como ocorre atualmente no pais.

Essa proposta prevé ainda com a inclusdo do artigo 159-A na Constituicdo Federal, o
incentivo a criacdo de fundos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a fim de que
com isso sejam reduzidas as desigualdades da receita per capta entre os Estados e Municipios.

O artigo 162-B é o responsavel pela instituicdo do Comité Gestor da Administracao
Tributaria Nacional que de acordo com a proposta, serd& composto por representantes da
administracdo tributaria estadual, distrital e municipal. O Comité Gestor sera regido por varias
atribuicbes, e dentre elas sdo consideradas como as principais: arrecadacdo, cobranca,
fiscalizacdo e distribuicdo da receita proveniente do IBS aos entes federados e o
estabelecimento de regulamentacdes e de obrigacdes acessorias unificadas de &mbito nacional.

A excepcionalidade dessa proposta sera a criagao da Contribuicéo sobre Bens e Servicos
pela Unido, que sera cobrada a uma aliquota de até 1% no primeiro ano subsequente a
publicacdo da Emenda Constitucional. O valor pago podera ser compensado aos contribuintes
pela Cofins. Apos passado o primeiro ano de transi¢do, essa contribuigdo sera extinta, e o IBS

passara a ser exigido gradualmente, sendo acrescido em cada exercicio seguinte em um quinto.
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A aliquota do IBS ndo foi explicita no texto da proposta, haja vista que ela sé sera
definida ao final do periodo de teste do novo imposto, estipulado em dois anos. A Unica
informacdo exposta sobre a aliquota é de que ela sera composta pela soma das aliquotas
singulares, provenientes dos entes federativos, e que poderdo ser alteradas por meio de lei
advinda da unidade federativa respectiva.

O periodo de transi¢do previsto nessa proposta € de cinco anos subsequente a publicacdo
da Emenda Constitucional. Tendo-se passado esse prazo, 0s nove tributos instituidos serdo
extintos e o IBS sera exigido integralmente tornando-se enfim parte do Sistema Tributario
Brasileiro.

Uma peculiaridade dessa proposta € a criacdo, pela Unido, da Contribuicdo sobre Bens
e Servicos, que sera cobrada no primeiro ano subsequente a publicacdo da Emenda
Constitucional, a uma aliquota de até 1%. Os contribuintes poderdo compensar o valor pago
com a Cofins. Ao término do primeiro ano de transicdo, a Contribuicdo sobre Bens e Servigos
se extingue, passando a ser exigido gradativamente o IBS, acrescido em um quinto a cada

exercicio seguinte.

4.2 Semelhancas entre a PEC 45/2019 e PEC 110/2019

Como forma de melhor evidenciar as semelhancas entre as propostas de emenda a

Constituicao, segue abaixo o quadro com 0s principais pontos:

Quadro 1 — Principais semelhancas entre a PEC 45/2019 e a PEC 110/2019

(Continua)

PONTOS SEMELHANCAS

1) Imposto Unico denominado Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), nos moldes do Imposto
Tributos instituidos sobre o Valor Agregado (IVA), e um imposto
especifico, o Imposto Seletivo, incidente sobre
alguns bens e servicos.

Base de Incidéncia do IBS 1) Bens e servigos (consumo)




27

(Concluséo)

Caracteristicas do IBS

PONTOS SEMELHANCAS
1) Instituido por Lei Complementar (em
atendimento ao artigo 146, I, Constituicao

Federal /88, a qual cabe & Lei Complementar
estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributéria);

2) Sera uniforme em todo o territorio nacional,
3) Sera ndo cumulativo, caracteristica do IVA;
4) N&o incidira sobre exportacGes, assegurada a
manutencdo dos créditos;

5) Incidird também sobre: ImportacGes de bens,
tangiveis e intangiveis, servicos e direitos;
Intangiveis; Locacdo e cessao de bens e direitos.

Operac0es interestaduais

1) O IBS pertencerd ao Estado de destino

Processo Administrativo Tributario

1) Sera disciplinado por Lei Complementar
(uniforme em todo o territdrio nacional)

Reparticao da receita tributéria do
IBS

1) A nenhuma unidade federada poderd ser
destinada parcela superior a vinte por cento
(20%) do montante das exportacdes de produtos
industrializados;

2) Os Estados entregardo aos respectivos
Municipios vinte e cinco por cento (25%) dos
recursos que receberem.

Competéncia tributaria do Imposto
Seletivo

1) Tributo federal

Fonte: Oliveira (2019). Adaptagdo propria.

Apesar das duas propostas possuirem pontos bem semelhantes, cada uma tem suas

particularidades e ambas o mesmo objetivo de alcancar a simplificacdo do Sistema Tributario.

4.3 Divergéncias entre a PEC 45/2019 e a PEC 110/2019

Para melhor entendimento do que de fato difere as emendas constitucionais propostas

a reforma tributaria, segue abaixo o quadro:

Quadro 2 — Principais diferencas entre a PEC 42/2019 e a PEC 110/2019

(Continua)
PONTOS DIFERENCAS
PEC 45/2019 PEC 110/2019
Casa Legislativa Camara do Deputados Senado Federal
Autoria Baleia Rossi Davi Alcolumbre e outros
Data da apresentacao 03/04/2019 09/07/2019
NUmero de tributos 5 9
substituidos
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(Concluséo)

PONTOS DIFERENCAS
PEC 45/2019 PEC 110/2019
. IPI, PIS, Pasep, Cofins, ICMS,
Tributos substituidos IPI1, PIS, Cofins, ICMS e ISS, I0F, CIDE-Combustiveis
ISSQN - <
e Salario-Educacéo
. T Imposto sobre Bens e Servigos| Imposto sobre Operagfes com
Tributo instituido (IBS) Bens e Servicos (IBS)

Artigo da Constituicéo
Federal que instituira o IBS

Tributo federal

Tributo estadual

Concessao de beneficios
fiscais

Né&o ha

Parcial, somente em algumas
operacdes, como: alimentos,
medicamentos, transporte
publico coletivo urbano, bens
do ativo imobilizado,
saneamento basico e educacéo.

Org&o gestor do IBS
(diferenca na nomenclatura /

Comité Gestor Nacional do
Imposto sobre Bens e

Comité Gestor da
Administracdo Tributaria

partilha da arrecadacéo

funcdes semelhantes) Servigos Nacional
Periodo de transicao da 10 anos 5 anos
cobranca dos tributos
Periodo de transicdo da 50 anos 15 anos

Imposto Seletivo

Finalidade extrafiscal
(desestimular o consumo de
determinados bens, servicos
ou direitos). A PEC néo cita 0s
bens e servicos

Finalidade arrecadatdria, sobre
operacdes com petrdleo e seus
derivados, combustiveis e
lubrificantes de qualquer
origem, gas natural, cigarros e
outros produtos do fumo,
energia elétrica, servigos de
telecomunicacdes, bebidas
alcodlicas e ndo alcodlicas,
veiculos automotores novos,

terrestres, aquaticos e aéreos.

Fonte: Oliveira (2019). Adaptagdo propria.

Conforme exposto no quadro acima, apesar do IBS estar contido nas duas propostas, ha

diferengas relevantes entre elas, como a quantidade de tributos a serem unificados, a

competéncia, a concessao de beneficios fiscais e o periodo de transi¢do previsto em cada uma

delas.

4.4 Aplicagédo e possiveis impactos do IBS
Ambas as propostas de emenda a Constituicdo apresentadas, propdem a instituicdo de

um imposto Unico o IBS referenciado ao IVA, que visa justamente essa simplificacdo tao

almejada ao sistema tributério brasileiro e também a elevacdo da economia do pais.
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No entanto, conforme prevé a PEC 45/2019, com a criacdo do IBS que serd de
competéncia federal, havera somente uma legislacdo nacional unificada, o que configura um
ponto positivo aos contribuintes. Mas por outro lado, a PEC 110/2019 propde 0 hovo imposto
de competéncia estadual, o que implicara talvez na simplificacdo parcial, de modo que cada
estado terd sua propria legislacao; o que significa que no caso da realizacao de venda para outro
estado, o contribuinte terd que consultar a legislagdo do estado de destino, j& que o IBS
pertencera a0 mesmo.

O IBS ser4 um imposto ndo cumulativo, o que ird garantir a compensacdo devida em
cada operagédo com a incidida nas etapas anteriores, diminuindo assim o custo do bem ou servicgo
tanto para a inddstria e 0 comércio quanto para o consumidor final. Além de proporcionar
seguranca juridica e minimizar a complexidade e burocracia na apuracdo do imposto.

A ndo concessdo de beneficios fiscais pela PEC 45/2019, podera prejudicar 0s
contribuintes, por regra; porém sera possivel a devolucédo parcial do IBS aos contribuintes de
baixa renda que serdo localizados através do CPF cadastrado no cadastro unico, e a
continuidade dos beneficios a Zona Franca de Manaus, conforme ja mencionado em capitulo
anterior. A PEC 110/2019 também prevé possibilidade de devolucdo do IBS as familias de
baixa renda e a concessdo de beneficios fiscais em operacdes essenciais.

A instituicdo dos impostos seletivos contida no texto das duas propostas visa
desestimular o consumo de bens, servicos ou direitos considerados supérfluos, o que
caracterizara esses impostos extrafiscais; dessa forma, fazendo jus ao principio da seletividade,
a tributacdo se darad conforme a essencialidade. E exclusivamente na PEC 110/2019 os impostos
seletivos incidirdo também sobre as exportacfes, mas nao poderdo ter aliquota maior que a do
IBS.

O grande problema da guerra fiscal entre os estados e 0s municipios chegara ao fim
devido a tributacdo do consumo no destino. Com a aprovacao da PEC 45/2019 o IBS pertencera
ao municipio de destino; caso a PEC 110/2019 seja deferida, o IBS pertencera ao estado de
destino.

5 A CBS pelo PL 3887/2020

O Ministerio da Economia, através do ministro Paulo Guedes, entregou ao Congresso
Nacional no dia 21 de julho desse mesmo ano, o Projeto de Lei n® 3887/2020, que trata da
primeira fase da proposta de reforma tributaria que esta sendo desenvolvida pelo Governo

Federal.



30

O PL 3887/2020, segundo o secretario da RFB, Marcos Cintra, foi pensado com base
em trés fundamentos: a cria¢cdo de um imposto Unico, a reorganizacdo do Imposto de Renda e
a implementacdo de uma nova CPMF nos moldes da antiga proposta.

Essa proposta prevé a substituicdo das contribui¢cdes PIS e Cofins no imposto unico
denominado Contribuicdo sobre Operagbes com Bens e Servigcos (CBS), de competéncia
federal, que incidir apenas sobre a receita decorrente do faturamento empresarial das pessoas
juridicas a uma aliquota de 12%, ou seja, sobre as operacgdes realizadas com bens e servicos de
uma maneira mais abrangente.

A CBS sera ndo cumulativa, eliminando assim totalmente a possibilidade do efeito
cascata na cobranga do tributo. A ideia é que essa ndo cumulatividade seja um pouco diferente
da conhecida nos dias de hoje, por exemplo no ICMS, no IPI e nas préprias contribuicdes de
PIS e Cofins que acaba sendo bem restrita; de modo que ela seja num sentido bem amplo.

Sera permitido pela CBS que o tributo incidente nas etapas anteriores e destacado no
documento fiscal, seja creditado para o abatimento da operacdo com contribuicdes das
operacdes posteriores.

E interessante ressaltar que embora somente documentos idéneos sejam admitidos para
a apropriacdo de créditos, o contribuinte de boa-fé que comprovar o pagamento, podera
independentemente de qualquer equivoco que se tenha acontecido no momento da emissao e/ou
destaque no documento fiscal, fazer o efetivo aproveitamento dos créditos. Esse trecho desse
Projeto de Lei esta alinhado com a suimula n® 509 do STJ.

Segundo a equipe técnica do Governo Federal, por questdes técnicas, alguns regimes
diferenciados serdo mantidos, como por exemplo o Simples Nacional que em nada mudarg; a
empresa que adquirir bens e servicos de empresas optantes pelo Simples Nacional podera se
apropriar de créditos; o regime agricola, inclusive com a possibilidade de crédito presumido, e
0 regime monofasico, mas somente para alguns produtos e servicos especificos como a
gasolina, o diesel, 0 alcool, dentre outros; a manutencao dos beneficios propostos a Zona Franca
de Manaus e as areas de livre comércio; e também as isencOes para as cooperativas e para o
transporte pablico.

A CBS tem como pressuposto a ndo concessdo de beneficios, e nesse sentido serdo
eliminadas as hipoteses de aliquota zero; existem muitas, mais de cem hipdteses que sao
aliquota zero para as contribuicdes de PIS e Cofins. Dessa forma, seré eliminada também a
aliquota zero que se aplicava as operagdes com livros.

No modelo de tributacdo dessa proposta, cabe evidenciar que a carga tributéria recaira

sobre o consumidor final, ou seja, sobre toda a sociedade que em algum momento sera esse
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consumidor final; que nesse caso terad que repensar e mudar seu habito de consumo de forma a
se adequar & nova realidade prevista.

Outro ponto importante dessa proposta, é a desoneracao tributaria para varios setores
importantes da economia, em especial o da salde, educacéo e turismo.

A previsdo do periodo de transi¢cdo da CBS é estimado em 6 meses, ou seja, a nova
contribuicdo entrard em vigor seis meses apds a publicacdo da nova lei, caso esse Projeto de

Lei seja aprovado.

Quadro 3 - Principais Caracteristicas das Propostas e do Projeto de Lei

(continua)
PONTOS CARACTERISTICAS DAS PROPOSTAS E DO PROJETO DE LEI
PEC 45/2019 PEC 110/2019 PL 3887/2020
NUmero de
tributos 5 9 2
substituidos
IP1, PIS, Pasep, Cofins,
Tributos IPI, PIS, Cofins, ICMS e | ICMS, ISS, IOF, CIDE- .
PIS e Cofins

substituidos

ISSQN

Combustiveis e Salario-
Educacao

Tributo
instituido

Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS)

Imposto sobre
Operagdes com Bens e
Servicos (IBS)

Contribuicédo sobre
Operagdes com Bens
e Servicos (CBS)

Artigo da
Constituicéo
Federal que
instituira o
IBS

Tributo federal

Tributo estadual

Tributo federal

Concessao de
beneficios
fiscais

N&o ha

Parcial, somente em
algumas operacdes,
como: alimentos,
medicamentos,
transporte publico
coletivo urbano, bens do
ativo imobilizado,
saneamento basico e
educacéo.

N&o ha

Orgao gestor
do IBS
(diferenca na
nomeclatura /
funcdes
semelhantes)

Comité Gestor Nacional
do Imposto sobre Bens e
Servigos

Comité Gestor da
Administracédo
Tributaria Nacional

Secretaria Especial da
Receita Federal do
Brasil do Ministério
da Economia
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(concluséo)

PONTOS CARACTERISTICAS DAS PROPOSTAS E DO PROJETO DE LEI
PEC 45/2019 PEC 110/2019 PL 3887/2020
Periodo de
transigdo da 10 anos 5 anos 6 meses
cobranca dos
tributos
Periodo de
trans_lgao da 50 anos 15 anos 6 meses
partilha da
arrecadacao
Finalidade arrecadatoria,
sobre operagfes com
petréleo e seus
derivados, combustiveis
Finalidade extrafiscal ¢ Iubrlflca}ntes de,
: qualquer origem, gas
(desestimular o consumo | ci
Imposto de determinados bens natural, cigarros e outros —
. . . i produtos do fumo, Né&o ha
Seletivo servicos ou direitos). A S k
R energia elétrica, servigos
PEC ndo cita os bens e L x
: de telecomunicacdes,
Servigos . " «
bebidas alcodlicas e ndo
alcoolicas, veiculos
automotores novos,
terrestres, aquaticos e
aereos.

Fonte: elaboragdo propria.

Embora haja uma disting&o significativa das propostas PEC 45/2019 e PEC 110/2019 e
0 Projeto de Lei PL 3887/2020, sendo a principal delas a quantidade de tributos a serem
unificados e o periodo de transicao de cada uma, todas tém o mesmo objetivo de simplificacao

do Sistema Tributario.

5.1 Aplicacéo e possiveis impactos da CBS

A criacdo da CBS ir4 extinguir apenas dois tributos, e por isso tera um formato de
calculo mais simplificado e serd& um tributo por fora, o que vai acabar impactando nas
obrigacOes acessorias.

Na propria apresentacdo dessa proposta pelo Governo Federal foi mencionado que
haverd uma reducdo no que se refere ao preenchimento da nota fiscal eletrdnica, de 52 campos

relacionados as contribuicdes de PIS e Cofins: base de calculo, aliquota, dentre outras coisas,
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passardo para apenas 9 campos, facilitando a emissdo da NF-e e de certa forma a
desburocratiza¢do da mesma.

Em relacdo ao Sped, tem-se hoje um total de 1.289 campos para preenchimento
relacionados as contribuicfes de PIS e Cofins, e a previsdo é de sejam reduzidos para 230
informagdes.

Isso nos deixa claro que o objetivo do PL 3887 ndo é a extincdo das obrigacdes
acessorias e nem do Sped, mas sim a simplificacao, a reducéo e a diminuicao dessas obrigacdes.

Vaérios regimes diferenciados e varias desoneracdes existentes nas contribuicdes PIS e
Cofins serdo extintas, o que possibilitard a simplificacdo devido ao fato desses regimes
diferenciados atingirem somente produtos e atividades especificas.

Os livros serdo tributados pela CBS a aliquota de 12%, porém é importante esclarecer
gue ndo se trata de uma taxacdo, apenas que nao sera mantido o beneficio da aliquota zero que
existia na tributacdo da PIS e da Cofins sobre essa operacao.

Hoje 60% das empresas prestadoras de servico no Brasil sdo optantes pelo Simples
Nacional, e recolhem seus tributos de forma simplificada. Com a instituicdo da CBS essas
empresas ndo serdo impactadas na sua tributacdo. Ja as empresas optantes pelo regime do Lucro
Presumido e do Lucro Real, que representam 40%, pagam atualmente 3,65% e 9,25%
respectivamente de PIS e Cofins; e sofrerdo impacto da CBS; que passardo a serem tributadas
a aliquota estabelecida de 12%.

A questdo da desoneracdo tributaria nas areas da saude e da educacdo, dificultara a
promocdo do bem-estar e da educacdo aos brasileiros. E no setor do turismo, além de provocar
0 desestimulo desse importante setor gerador de empregos, impossibilitara a exploracdo de

diversos recursos naturais.

6 Conclusao

Por este presente trabalho, pode ser visto o0 quéo regressivo se tornou o sistema tributario
nacional, devido a sua extrema complexidade considerada inclusive uma das maiores do
mundo, suas inimeras e varias excec¢des e aliquotas. Essa situacdo culminou na elaboragéo das
propostas a Reforma Tributaria.

Este estudo apresentou a situagdo atual do sistema tributéario brasileiro, a forma como é
aplicada a tributacdo sobre o consumo no pais e as propostas de emenda a Constituicdo que
tratam da unificacdo de tributos na instituicdo dos impostos unicos, o IBS e a CBS, que tem

como principal objetivo a simplificagdo e a reformulagéo desse sistema.



34

Através da andlise das propostas PEC 45/2019 e PEC 110/2019 foram apresentadas em
sintese, as principais semelhancas e diferencas entre elas, a aplicacéo e funcionalidade do 1BS
e da CBS proposta pelo PL 3887/2020 e alguns impactos que poderao ser causados caso alguma
delas seja aprovada.

Contudo, foi possivel perceber que somente a questdo da simplificacdo do sistema
tributério € uma garantia, pois o texto das propostas ndo menciona de fato as aliquotas que serdo
aplicadas por cada ente federado. Dessa forma, ndo € possivel prever se a reforma proporcionara
0 aumento da arrecadacéo tributaria da Unido e tampouco a reducéo da receita dos estados e
municipios.

Cabe ressaltar que a reforma tributéria sugerida pelas duas propostas de Emenda a
Constituicdo e pelo Projeto de Lei apresentados, resolve apenas uma parte dos problemas
existentes no sistema tributario brasileiro atual. A unificacdo dos tributos podera resolver ou
pelo menos amenizar a complexidade e a inseguranca juridica. Com a instituicdo do IBS nédo
cumulativo, a cumulatividade pertinente em alguns tributos sera extinta. No entanto, é evidente
gue uma reforma formalizada ao consumo, ndo solucionaré a regressividade presente no sistema
tributario nacional, visto que para se obter um sistema tributario justo e benéfico a todos €
necessario seguir as normas do Principio da Capacidade Contributiva, e promover alteracdes
também na tributacdo sobre a renda (de acordo com os Principios da Seletividade e
Progressividade), sobre o lucro liquido e sobre o patriménio e heranca, além de vigorar a
cobranca do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). Apesar dos textos das propostas estarem
mais voltados a tributacdo sobre o consumo, todas essas alteracdes citadas estdo contidas
neles. E aliado a isso, é importante também que seja feita a reforma da gestéo de aplicacdo dos
tributos, para que sejam melhor geridos e cobrados de forma justa, evitando assim o aumento
da carga tributaria.

A simplificacdo condicionada proporcionalmente a capacidade contributiva de cada
contribuinte, que promova o crescimento econdmico do pais e que permita a distribuicdo da
arrecadacao tributaria de forma que ela possa ser alocada em servigos publicos que atendam de
fato a demanda necessaria da sociedade, sdo medidas fundamentais que precisam ser praticadas
a fim de que o nosso sistema tributario se torne justo. Assim, fica claro que uma reforma

tributaria é urgente e imprescindivel.
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