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RESUMO

A presenga do racismo estrutural — nas palavras de Almeida (2018) — na sociedade
brasileira afirma a necessidade de se discutir a ocupacdo de pessoas autodeclaradas pretas e
pardas nos espagos institucionais do Estado brasileiro. As universidades publicas sao
exemplos de locais onde ha, historicamente, dificuldades na insercdo de pretos e pardos em
seu locus. Pensando em representatividade e acesso no espaco académico a presente pesquisa
tem como objetivo analisar o perfil racial da alta administracdo das universidades publicas
brasileiras em 2021/2022. Para atingir essa proposta, foi solicitado informagdes via
plataforma integrada de ouvidoria e acesso a informacao do Brasil, site falabr.cgu.gov.br, em
que contou com a resposta completa de 30 universidades federais. Embora a maioria das
respostas sejam de universidades do norte e nordeste, regido que se concentra maior
porcentagem da populacdo negra do pais, os resultados ainda mostram que a alta
administracdo das universidades federais de ensino é ocupada majoritariamente por
individuos autodeclarados brancos. Desse modo, destaca-se que o espago académico das
universidades federais brasileiras perpetua a presenca do racismo, ainda que de forma
indireta, ao ndo mitigar essa desigualdade nos l6cus de decisao das universidades. Portanto, ¢
necessario que politicas publicas focadas em amenizar essa desigualdade sejam elaboradas,
levando em consideragdo o amplo dialogo da sociedade brasileira e contando principalmente
com a presenga das proprias universidades, que t€ém autonomia para transformar sua estrutura
de atuagdo e diversificar seu proprio espago de gestao.

Palavras-chave: racismo estrutural; universidades federais; alta administra¢ao universitaria.



1. INTRODUCAO

A discussdo sobre a democratizagdo do acesso as instituigdes de ensino superior por
pessoas negras ¢ um tema recente na sociedade brasileira. Apesar de passados mais de 130
anos da abolicdo da escravatura, o cendrio de desigualdades raciais ainda ¢ bastante
preocupante.

Salienta-se que as pessoas negras sdo maioria na populacdo brasileira (IBGE, 2010). A
maioria numérica, porém, nao se traduz na ocupagao de cargos de poder nos diversos setores
da sociedade. Por exemplo, no contexto da politica, negros nao sao maioria nos espagos de
poder nos espagos legislativos e executivos no Brasil (SOUZA et al, 2021), equivalendo
somente a 24,4% dos deputados federais e 28,5% dos deputados estaduais nas eleicdes de
2018. Outro exemplo sdo os achados de Machado ef al/ (2021), que discutem a falta de
representatividade de mulheres negras no setor judiciario brasileiro — que €, historicamente,
espaco dominado por homens brancos.

Conforme Carvalho (2003), predomina o siléncio sobre o racismo existente no meio
académico brasileiro, visto que a maioria dos docentes € branca e sdo essas pessoas que votam
e tomam decisdes nos orgaos deliberativos e decisorios das universidades pelo pais. Logo,
entender o que impede maior representatividade das pessoas negras nesses locais se faz
importante, pois, ¢ por meio da ocupacdo e representacdo dos negros nas universidades
brasileiras que se pode buscar a equidade, de fato.

E a partir do entendimento sobre como os oérgdos gestores das universidades — em
especial as reitorias — promovem a inclusdo de pessoas negras na gestdo dessas instituigdes
que podemos ter a dimensao sobre como ¢ o perfil racial da alta gestdo das universidades
publicas do pais. Esse panorama ¢ acometido por inumeros desafios, pois nao ha censo
atualizado, de acesso publico, sobre a ocupagao de cargos da alta gestdo nas universidades por
docentes negros, o que pode refletir a propria inércia destas sobre sua composicdo e sua
atuacdo perante a comunidade académica e a sociedade como um todo.

O presente estudo tem como objetivo analisar o perfil racial da alta gestdo das
universidades publicas do Brasil no ano de 2021/2022. Para isso, foram solicitadas
informacdes sobre o tema para 69 universidades publicas federais e buscou-se identificar qual
o retrato da alta gestdo universitaria brasileira no ano de dezembro de 2021 a abril de 2022.

O trabalho se justifica pela necessidade de reflexdo da ocupacdo dos espagos
académicos por pessoas autodeclaradas pretas e pardas no ano em que a Lei 12.711 que

regulamenta e garante o ingresso de discentes negros de baixa renda e/ou provindos de



escolas publicas serd discutida e pela escassez de pesquisas que abordem a discussao sobre os
negros nos espacos da alta administracdo das universidades federais do Brasil. Portanto, este
estudo contribuiria para o preenchimento dessa lacuna de pesquisa na medida em que bases de
dados como Scielo, Spell, Periddicos Capes, Google Scholar, dentre outros dispdem de
pouquissimos trabalhos sobre o assunto.

O principal pressuposto do trabalho ¢ que, a exemplo do que acontece em
praticamente todos os contextos decisérios e de poder, a alta gestdo das universidades
brasileiras (servidores publicos que atuam nas reitorias) ¢ composta, majoritariamente, por
pessoas brancas. Logo, ha gargalo no que tange ao acesso a esses espagos por pessoas negras,
0 que pode significar a existéncia de racismo estrutural ou institucional nas instituigdes de
ensino superior do Brasil. Assim, todas as decisOes referentes a inclusdo de pessoas negras na
comunidade académica, agdes de pesquisa, ensino e extensdo sdo afetadas, mesmo que
indiretamente, pela auséncia dos negros nesse espaco de discussao e decisao.

Em relagdo a estrutura do trabalho, além desta introducao, o referencial tedrico discute
a presenca do racismo nas institui¢des brasileiras e ainda inclui breve historico de como a
desigualdade racial se apresentou no espago académico no limiar do século XXI e na década
de 2010. Em seguida, ¢ apresentado o aparato metodologico da pesquisa, seguido dos

resultados e discussdes acerca do tema. Por fim, sdo feitas as consideracgdes finais do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O RACISMO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

O racismo ¢ algo presente na sociedade brasileira. As discussdes sobre o tema
remontam o passado colonial brasileiro. Apesar da aboli¢do da escravatura em 1888, as
marcas da escraviddo no Brasil se perpetuam através das décadas. Além disso, o periodo pos-
abolicao ¢ marcado pela consolidagdo da estrutura de racismo, cujas bases se (re)produzem de
diferentes maneiras no contexto atual. Vasta ¢ a literatura sobre os efeitos do racismo no pais,
seja no campo social, na esfera economica, no mundo do trabalho ou em qualquer espago
coletivo. O racismo pode se apresentar de diversas formas, dentre elas o racismo individual,
institucional e o estrutural, conforme discutido por Almeida (2018). A seguir, discutem-se
essas trés manifestagdes do racismo na sociedade brasileira.

O racismo individualista, conforme apresentado por Teixeira (2015), ¢ aquele que
acontece nas relagdes estabelecidas entre os sujeitos. Almeida (2018) apresenta essa

expressdo do racismo como sendo algo patologico, que comumente ¢ atribuido a um



individuo ou a um grupo. Nesse sentido, o autor afirma que o racismo individualista ¢ aquele
em que um individuo ou um grupo, de forma isolada, manifesta o racismo contra alguém.

Essa concepgdo tende a caracterizar o racismo como fruto de uma perturbacao
individual, ndo tendo como causas outras instituicdes ou a propria sociedade. O individuo
racista, que segrega deliberadamente, ¢ um ponto fora da curva e suas a¢des sdo comumente
deliberadas na esfera juridica, tendo efeitos civeis e penais. Nessas situacdes, as vitimas de
racismo podem denunciar e¢ manifestar seu repudio abertamente, dados os meios de
comunicagao e publicidade da sociedade atual.

Muitas vezes, a manifestagdo do racismo individualista ou interpessoal € justificada de
forma erronea como também preconceito de classe. Ou seja, atrela-se que a atitude cometida
ndo tem a ver com a raga, mas sim com a classe economica ¢ situagdo social do individuo
(VAZ et al., 2019). Bujato e Souza (2020, p. 218) discutem que “o olhar a um racismo
individualista ¢ um olhar que resume os processos aos individuos, que particularmente agem
de forma isolada, e ndo a instituicdes ou a propria sociedade como um todo”.

Porém, nem sempre o racismo ¢ praticado pelo ato deliberado de uma pessoa contra
outra. Martins (2021) apresenta que “os conflitos raciais também sao parte das instituigoes,
por que elas sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam seus
mecanismos institucionais para impor seus proprios interesses politicos e econdmicos”
(MARTINS et al., 2021, p.104).

Desse modo, a propria sociedade internaliza a producdo da desigualdade em suas
institui¢des, pois os agentes dessas bases podem reproduzir racismo, ainda que ndo tenham a
inten¢do de fazé-los. Evidentemente, essa ¢ uma via de mao dupla, pois a sociedade também ¢
produto de suas institui¢des. Isso pode acontecer em diferentes organizagdes, sejam elas de
ordem publica ou privada (OLIVEIRA, 2021). Essa concep¢do de racismo traz a tona a
realidade dos servigos prestados inclusive pelo Estado, onde “[...] em qualquer caso, o
racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em
situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituigdes
e organizacoes” (DFID/PNUD, 2005, p.6).

O racismo institucional confere certo grau de anonimato, pois ndo ¢ praticado de
forma isolada e explicita por um individuo ou um grupo. Assim, “ele pode se expressar pelas
dificuldades de acesso a escola, ao mercado de trabalho, na reproducdo de praticas

discriminatorias disseminadas nas institui¢des € de outras formas” (EURICO, 2013, p.299).



Logo, quando isso se perpetua nas instituigdes publicas, significa que elas possuem
dificuldade em perceber sua pratica como arraigada no interior do servigo publico.

Almeida (2018, p.29) conceitua o racismo institucional como “menos evidente, muito
mais sutil, menos identificavel em termos de individuos especificos que cometem os atos”.
Por essas caracteristicas esse tipo de racismo recebe muito menos condenagdes do que o
racismo individual. Contudo, isso ndo significa dizer que o racismo institucional ¢ menos
destrutivo ou traz menos consequéncias do que qualquer outra manifestacao desta pratica.

Assim, a execucao de politicas de promogao da igualdade racial ¢ feita justamente para
tentar amenizar os efeitos do racismo institucional. A utilizagdo dessa manifestacao de
racismo permite compreender de forma mais ampla como acontece a reproducdo das
desigualdades raciais no Brasil (LOPEZ, 2012). Portanto, o racismo nem sempre ocorre
através de uma manifestagao isolada de um individuo contra outro.

A literatura sobre racismo também apresenta o conceito do racismo estrutural.
Almeida (2018, p.33) salienta que o racismo também pode ser interpretado “como decorrente
da propria estrutura social, ou seja, do modo normal com que se constituem as relagdes
politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social € nem um
desarranjo institucional. O racismo ¢ estrutural”. Logo, essa visdo significa que o racismo esta
profundamente enraizado na sociedade.

De acordo com Batista (2018), o racismo estrutural ¢ uma forma de violéncia que se
reproduz no cerne social, porém, ndo de forma direta, mas sim através do racismo
institucional e cultural. Logo, ¢ como se o racismo estivesse tdo profundo na sociedade que
ela ndo consegue perceber completamente seus efeitos, pois chega a se tornar natural.

Almeida (2018) traz o conceito de meritocracia como um exemplo claro que visa
camuflar o racismo na sociedade. O autor explica que esse conceito, ou ideologia, parte do
entendimento de que se os negros se esforgarem, poderdo conquistar suas posicoes, salarios e
espagos na sociedade da mesma forma que pessoas ndo negras, pois ndo existem desvantagens
ou injusticas que impecam a realizacdo profissional, académica, econdmica e social dos
negros, basta que eles tenham forca de vontade e impeto pessoal para almejar tais conquistas.
A questdo acerca da ideologia da meritocracia € tratar raros casos individuais de sucesso
enquanto regra ou possibilidade igual para todos ao invés de feliz excecdo e desconsiderar
fatos historicos e dados atuais. Hoje, negros sdo os que ganham menos saldrios, possuem
maior taxa de desemprego, sdo as pessoas mais presentes no sistema carcerario brasileiro e

ainda sao os que possuem menor escolaridade média (SILVA; MUELLER, 2021).



Silva e Faustino (2020) comentam ainda que essa forma de racismo deriva de relagdes
econdmicas, sociais e politicas que persistem desde o periodo colonial até hoje. O movimento
eugenista do século XX foi crucial para a imigracao de europeus brancos no pais onde se
acreditava que a eliminacdo dos negros seria possivel através da miscigenagao. Logo, se o
racismo ¢ presente nas esferas sociais, no espaco académico, mesmo sendo ambiente de
discussdo privilegiado, o racismo também existe.

O servigo publico ¢ um grande exemplo de reproducdo de estruturas desiguais na
questao racial. Desse modo, “a invisibilidade do racismo nos servigos publicos configura-se
como um aspecto importante, dada a auséncia de discussdo na formagdo, em
atualizagdes/capacitacdes para uma atuagdo mais qualificada frente a demanda da populacao
negra” (JESUS et al., 2020, pag.144).

Dito isso, a proéxima se¢do busca trazer elementos para discutir como o racismo se
configura no espaco académico das instituigdes de ensino superior no pais, trazendo questoes
relacionadas as dificuldades de acesso dos discentes negros as vagas nas universidades, mas
principalmente sobre como os poucos docentes negros estdo inseridos nesses espacos € como

isso ¢ prejudicial para a concretizagao da democracia racial nas universidades.

2.2 O HISTORICO DE DESIGUALDADE RACIAL NO ESPACO UNIVERSITARIO
PUBLICO BRASILEIRO
As universidades sdo locais de transformacdo de realidades. Sua importancia vai além

da contribui¢do para o avango tecnoldgico nacional e das mudangas no campo da inovagao
(POVOA, 2008), atuando como agentes fundamentais na promogdo do desenvolvimento
econdmico e social nas diversas localidades em que estdo inseridas ao longo do territorio
brasileiro (OLIVEIRA, 2013).

No geral, as universidades sdo institui¢des que se vinculam fortemente a sociedade em
que se inserem. Trataremos aqui exclusivamente das universidades publicas e nessas,
evidencia-se que, muitas vezes, suas atividades de pesquisa, ensino e extensao sao permeadas
pelo impacto na comunidade local/regional préximas dos seus locais de instalagdo
(OLIVEIRA, 2021). Nesse cenario, a discussdo sobre a inser¢cdo dos negros nos espacos
universitarios, seja como servidores publicos ou como alunos remonta a um periodo de tempo
recente, pois ainda estd em construcgao.

Por ser gerida com verbas do Estado e por serem publicas, as universidades federais

brasileiras deveriam ter em seu quadro discente, docente e técnico a representacdo étnica e



racial do nosso pais. De acordo com Carvalho (2003), no inicio do século XXI, a populagdo
de negros (pretos e pardos) no Brasil era de 47%. Porém, o total de estudantes negros no
ensino superior ndo ultrapassava 12% e o niimero de professores ndo chegava a 1%.

Passados quase 20 anos, houveram significativas mudancas, onde a presente pesquisa
identificou que 38% da alta gestdo das universidades federais brasileiras sdo de servidores
negros, ou seja, a desigualdade diminuiu, mas ainda ha muito trabalho a ser feito. Grupos
organizados como coletivos negros, indigenas, quilombolas que cada vez mais comecaram a
se inserir nas institui¢des de ensino superior trazem novo desafio para os gestores desses
locais: a pratica da gestdo publica utilizando os recursos disponiveis de modo a permitir
condi¢cdes de longo prazo para acesso e permanéncia desses sujeitos (GONZAGA, 2013).

A construgao de um espaco democratico no ensino superior no Brasil carece de
avancos. Em 2008, conforme Silva (2008), apenas 1% dos docentes das universidades
publicas do pais eram negros. Logo, nos niveis superiores da gestdo universitiria, como a
reitoria e suas pro-reitorias, imagina-se que a composicdo dos quadros gestores das
universidades perpetuem o predominio de pessoas de pele branca nos Conselhos,
Coordenagdes e outros 0rgaos deliberativos das universidades. Assim sendo, € possivel pensar
de que forma as universidades podem tomar agdes efetivas para mudar esse quadro e permitir
a inser¢ao de mais individuos negros nos espacgos de decisdo académicos e estudar como a
universidade pode tomar agdes efetivas para democratizar esses espacos de gestdo sem
depender de politicas publicas efetivas para isso.

Gomes (2004) em pesquisa sobre a discriminacdao sofrida por docentes negros da
Universidade de Brasilia constatou que os docentes transpareciam um sentimento de ndo
pertencimento ao proprio local de trabalho, que podia ser um reflexo de que a sociedade ndo
0s aceitava nesses espacos, seja a comunidade interna ou externa da préopria universidade.

Em pesquisa sobre a expressdo do racismo no contexto universitirio através da
percepcdo de docentes, Bujato e Souza (2020) apresentam que o racismo estrutural se
manifesta nos espagos académicos, seja pelo esteredtipo da pessoa negra marginalizada e
preconceito com a figura do intelectual negro, pelas caracteristicas fisicas racializadoras, pela
mudanca de imagem do prdoprio negro quando se insere no espago académico ou como a
negacdo do espaco universitario como um local de ndo pertencimento a esses individuos.

Carvalho (2003) discute que jovens negros recém-formados em doutorado, no inicio
do século XX, sdo egressos de escola publica cada vez menos apoiada pelo Estado,

participando de concursos cada vez mais escassos ¢ tendo que enfrentar concorréncia com



nimero dispar de candidatos brancos. Sendo assim, apds imensa pressdo social, ¢ que o
Estado comeca a refletir sobre a participacdo dos negros nos espacos académicos. Essa
mudancga de atitude vai de encontro ao proposito de se “produzir uma consciéncia coletiva,
por meio de investigagdes pautadas pelo necessario rigor cientifico [...], para dar sustentacao
as reinvindica¢des de projetos nacionais alternativos em busca da igualdade substantiva”
(OLIVEIRA, 2021, p.11).

Foi somente em 1995, ano em que ocorreu o tricentendrio da morte de Zumbi dos
Palmares, que o entdo presidente do pais Fernando Henrique Cardoso reconheceu
oficialmente a existéncia de racismo no Brasil, propondo-se a tomar medidas efetivas para
evitar que a iniquidade continuasse. Disso, resultou a criagdo do Grupo de Trabalho
InterMinisterial (GTI), responsavel pela discussdo, elaboragdo e implementagdao de projetos
que fossem voltados a valorizagdo da parcela negra da populagdo brasileira e elevagao de seus
padrdes de vida (OLIVEIRA, 2021). No mesmo ano, a Fundagdo Palmares foi reativada, com
0 objetivo de promocao e valorizagdo da cultura e arte afro-brasileira (SANTOS, 2016).

De acordo com Santos e Diana (2018), a primeira mudanca significativa em torno da
politica publica racial no Brasil ocorreu com a participagdo do pais na III Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, que ocorreu em 2001, na Africa do Sul. Foi nesse momento que o
governo do Brasil se comprometeu publicamente perante outras nac¢des a lutar contra a
discriminacao racial e sugeriu a adogdo de politicas afirmativas em prol da populagdo
afrodescendente.

Depois desta conferéncia, foi criada a Secretaria Especial de Promocao da Igualdade
Racial (Seppir), que tinha como objetivo disseminar a tematica racial em diversos orgaos
publicos (SOUZA, 2019), além de formular, coordenar e articular as politicas e diretrizes para
a promogao da igualdade racial com vistas a consolidacdo do tema igualdade racial (LIMA,
2010).

Santos e Diana (2018) apresentam que o sistema de cotas para negros através dos
diversos campos da vida social — o que incluia a reserva de vagas em concursos publicos e
universidades federais e estaduais — estava previsto no texto original do Projeto de Lei n°
3.198/2000, porém, na virada da década de 2010, ainda ndo foi colocado efetivamente em
pratica, demorando mais de uma década para que essa ideia se concretizasse de fato.

Em 2003, somente, ¢ que o ensino da historia e da cultura africana e afro-brasileira foi

inserido obrigatoriamente nos curriculos de todos os campos do conhecimento e ndo somente



as areas destinadas a formagdo de professores (GONZAGA, 2013). Pereira e Silva (2016,
p.10) comentam que, ap6s a aprovagdo da lei, varias institui¢des de ensino superior passaram
a oferecer algum curso — seja este de extensao, graduacdo, pos-graduacao — voltado a tematica
racial.

Em 2012, através da Lei n° 12.711, o governo federal institui a reserva de vagas
exclusivas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas e dentro desse percentual estd previsto uma reserva propria para individuos
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia fisica (SANTOS; DIANA,
2018). Essa acdo afirmativa foi sancionada apos quase uma década das primeiras experiéncias
isoladas de adocao de cotas nas universidades ptublicas (GUERRINI et a/, 2018).

O art. 3° da mesma lei apresenta que essas vagas “serdo preenchidas por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas em propor¢do condizente com a
representatividade censitaria que esses grupos possuem na unidade da Federagdo onde estd
instalada a instituicao” (BRASIL, 2012).

A partir do apresentado, percebe-se, portanto, que € somente no limiar do século XXI
que, de fato, o governo toma todas as medidas efetivas para tentar amenizar as desigualdades
raciais existentes no espago académico, principalmente o universitario. Porém, ainda em
2012, nada de concreto existia na legislacdo federal para propiciar as mudangas necessarias no
quadro docente majoritariamente branco no ensino superior.

Somente em 2014, com a introdugdo da Lei n°® 12.990, ¢ que pessoas autodeclaradas
negras teriam direito a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas de concursos publicos
federais. Para Silva e Burigo (2021, p.2), “essa lei ¢ um mecanismo que busca trazer
mudangas no processo de inclusdo do servidor publico federal por meio de cotas,
relacionando questdes que envolvem o combate ao racismo estrutural”.

Porém, analisando mais de trés mil editais de concursos para docentes em 63
universidades federais, Mello e Resende (2018) afirmam que a legislagdo proposta pela Lei n°
12.990 nao vem sendo aplicada na grande maioria dos concursos para carreira docente, pois
em um total de 15 mil vagas analisadas, menos de 5% foi efetivamente destinada ao publico
alvo da legislacdo. Ou seja, a forma como os concursos publicos para docentes em
universidades federais ainda estd instaurada ndo colabora para que mais docentes negros
ingressem nesses locais.

A lei afirma que o percentual de reserva sé deve ser incluido em editais com niimero

de vagas superior a trés. Em grande parte dos editais de concursos publicos para o magistério



superior, somente uma vaga ¢ ofertada, pois as instituicdes, muitas vezes, levam em conta
somente subareas de algum curso/instituto para calcular a necessidade de aumento no quadro
de servidores. Isso dificulta muito a reserva de vagas para pessoas negras atuarem na carreira
docente, ou seja, elas precisam ingressar nesses editais participando da ampla concorréncia
(RODRIGUES, 2017).

Além disso, com a redugdo dos concursos publicos dado o ajuste fiscal ocorrido
principalmente a partir de 2016, a efetividade da referida legislagdo fica comprometida
(HAGIHARA, 2019). Assim, a presente se¢do teve como proposta discutir que, ainda que
muitos avangos tenham sido observados no que tange a democratizacdo do acesso ao ensino
superior para pessoas negras, seja como discentes ou docentes, ainda assim ha muito espago
para que novas propostas surjam e consigam, de fato, permitir a igualdade racial,
principalmente na carreira docente de nivel superior.

Moreira (2020), salienta que, apesar das politicas de cotas em programas de
graduacdo e poOs graduacdo e do avango da discussdo sobre o racismo nos espacos
académicos, ainda assim ha muitas lacunas que podem ser preenchidas para que individuos
negros possam de fato diminuir as desigualdades no preenchimento das vagas nas

universidades publicas, sejam elas para discentes ou professores.

3.METODOLOGIA DA PESQUISA
O presente trabalho busca analisar o perfil racial da alta gestdo das universidades

federais do Brasil. Para isso, considerou-se como alta gestdo das universidades os cargos que
se enquadram em CD (Cargo de Diregdo) niveis 01, 02, 03, 04 de acordo com a Lei n° 9.640
de 25 de maio de 1998 e que abrangem cargos de reitor, vice-reitor, pro-reitor, diretor de
faculdade/escola/instituto ou unidade/6rgdo equivalente etc. Esses cargos representam, na
pratica, os membros que tomam decisdes de planejamento, organizagdo, direcdo, controle,
entre outras atividades de gestdo das universidades federais.

A pesquisa se apresenta como quantitativa descritiva onde foram coletados dados,
tabulados e transformados em informagdes que podem descrever a realidade do atual perfil
racial da alta gestdo das universidades federais.

A coleta de dados sobre o perfil racial da alta gestdo universitaria federal se deu a
partir da solicitagdo de informagdes via plataforma integrada de ouvidoria e acesso a
informagao do pais, site falabr.cgu.gov.br, conforme o Anexo I. Esse formulério foi enviado
por meio de uma mensagem de acesso a informagado disponivel na plataforma para o total de

66 universidades publicas federais brasileiras que englobam a totalidade das 69 universidades



existentes nessa categoria, pois 3 universidades (UFR, UFAPE e UFNT) possuem seus 6rgaos
de ouvidoria integrados aos de suas universidades tutoras (UFMT, UFRPE e UFT
respectivamente).

Todas as mensagens foram respondidas negando ou permitindo acesso a solicitacao. A
solicitacdo foi recebida pelo departamento de Ouvidoria ou SIC (Servico de Informacdo ao
Cidadao) de cada institui¢do e as respostas de acesso permitido vieram com os dados em
anexo disponibilizadas pelo Departamento de Pessoas em resposta direta do proprio
Departamento de Pessoas ou via Ouvidoria e/ou SIC, variando a tratativa interna de cada
universidade. Dos 66 formularios enviados, houve 33 respostas com os devidos anexos, mas
por motivo de ndo resposta da informagao de auto declaracdo racial, 7 anexos ndo foram
utilizados, sendo o total de 28 formularios que representam a amostra deste estudo,
contemplando o total de 30 universidades (equivalente a 43,47% do total de universidades
federais do pais), onde UFCAT e UFJ tém suas proprias ouvidorias, mas a resposta da
universidade tutora, UFG, incluiu as tutoradas.

Das 30 universidades, 11 nao estabeleceram a especificagdo do nivel do cargo de
direcao (CD 01, 02, 03, 04), portanto, todas as respostas foram assumidas enquanto sendo de
Cargos de Dire¢ao independentemente do nivel. Ainda assim, o Gréfico 3 expde a divisdo em
niveis de CDs para no¢do do panorama hierarquico dos tomadores de decisdo. A solicitagdo
para cargo foi de “cargo exercido atualmente” para completude da pesquisa e identificacdo do
perfil racial das pessoas inseridas no espago de poder das universidades, porém, as respostas
foram diversas variando entre o cargo efetivo de trabalho e atividade exercida atualmente, por
esse motivo a adog¢do de cargos esta apenas em formato Categoria definido por Docente ou
TAE (técnico administrativo em educagdo) na planilha em anexo.

Os dados obtidos foram analisados da seguinte forma: quantidade de brancos e nao
brancos na totalidade e apods, buscou-se comparar as variaveis de autodeclaracao racial com
sexo, idade, categoria, escolaridade/titulacdo e tempo de servi¢o na institui¢do. Para melhor
visualizacdo dos graficos e interpretacao dos dados, utilizou-se distribuicao de frequéncia nas
informacdes de tempo (idade e tempo de servico na instituigdo) para melhor quantificar a
contagem de ocorréncia de valores dentro desses grupos.

Nos graficos apresentados na proxima secdo, utiliza-se a nomenclatura ‘negro’ para
definir aqueles individuos que se autodeclararam pretos ou pardos e desse modo, agrupa-se os

dados de forma a melhor representar essas pessoas ao longo das analises.



Os resultados encontrados a partir das respostas da solicitagdo do Anexo I estdo em
formato de graficos, de maneira a condensar os dados e permitir visdo geral sobre o objeto de

estudo. Desse modo, a proxima se¢ao exibe os resultados e discussdes desta pesquisa.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Primeiramente, apresenta-se a estatistica descritiva das respostas obtidas por meio da
solicitacao de resposta do formulario. A média de idade dos servidores foi de 47 anos e o
tempo médio de vinculo com a institui¢do de ensino federal foi de 16,5 anos. Por fim, do total
de individuos nos cargos de dire¢do, 59,92% sdo do sexo masculino e 40,08% do sexo
feminino.

A tabela a seguir apresenta o ranking das universidades que responderam a solicitacao
e estdo com os dados contabilizados na pesquisa. A relagdo ¢ feita por regido geografica e
comparacdo com a porcentagem de pessoas negras a frente de cargos de dire¢do das
universidades respondentes com a porcentagem da populagdo autodeclarada negra por estado,

conforme dados da PNAD continua de 2019.

Tabela 1 - Porcentagem de ocupantes de Cargos de Dire¢do negros por universidade e
comparac¢ao com populacao negra do Estado.

Instituicao Regido Estado % Negros no Estado  CDs NEGROS %

UFJ Centro-Oeste Goias 64% 50%
UFG Centro-Oeste  Goids 64% 34%
UFCAT Centro-Oeste  Goids 64% 0%
UFMA Nordeste Maranhdo 81% 55%
UFC Nordeste Ceara 72% 49%
UFAL Nordeste Alagoas 74% 48%
UFS Nordeste Sergipe 79% 48%
UFBA Nordeste Bahia 80% 47%
UNIVASF Nordeste Pernambuco 68% 31%
UFPE Nordeste Pernambuco 68% 29%
UFESBA Nordeste Bahia 80% 27%

Rio Grande do

UFRN Nordeste Norte 61% 27%
UFCG Nordeste Paraiba 67% 25%
UFPB Nordeste Paraiba 67% 21%
UFAC Norte Acre 80% 79%

UNIFESSPA Norte Para 81% 67%



UNIFAP Norte Amapa 81% 66%

UFT Norte Tocantins 78% 53%
UFAM Norte Amazonas 82% 44%
UNIR Norte Rondénia 70% 39%
UFES Sudeste Espirito Santo 61% 21%
UNIFESP Sudeste Sao Paulo 40% 20%
UFMG Sudeste Minas Gerais 61% 17%
UFJF Sudeste Minas Gerais 61% 16%
UFLA Sudeste Minas Gerais 61% 11%
UFABC Sudeste Sao Paulo 40% 9%
UNIFAL Sudeste Minas Gerais 61% 3%
UFFS Sul Santa Catarina 19% 6%
UFSM Sul Rio Grande do Sul 19% 6%
UFCSPA Sul Rio Grande do Sul 21% 0%

Fonte: Porcentagem de negros por estado PNAD Continua 2019; CDs negros por universidade, Dados da
Pesquisa (2022)

Nessa tabela de ranking, podemos observar que em nivel de equidade, a UFAC
(Universidade Federal do Acre) ¢ a universidade onde a porcentagem de servidores em cargos
de direcdo negros mais corresponde a porcentagem de habitantes negros em seu estado, o
Acre, que possui 80% da populacdo negra e 79% dos gestores da UFAC sdo negros,
demonstrando equidade em seu perfil racial. Chama atencdo a UNIFAL (Universidade
Federal de Alfenas), instituicdo de origem deste trabalho, aponta apenas 3% de CDs negros
frente a 61% da populacdo negra do seu estado, Minas Gerais.

A tabela apresenta ainda que das 30 universidades listadas, 17 sdo da regido norte e
nordeste, onde na média dos estados presentes na pesquisa, aproximadamente 75% da ¢
populacdo negra. No pais, das 69 universidades federais, 32 estdo localizadas nas regides
norte e nordeste.

O grafico a seguir apresenta a porcentagem de brancos e ndo brancos na totalidade das
respostas sobre o perfil racial da alta administracao das universidades federais que somam ao
todo 1.817 individuos ocupantes dos cargos de diregdo e possibilita visualizacdo da

desproporg¢do entre brancos e ndo brancos dos cargos ocupados.

Grafico 1 - Porcentagem de ocupantes de Cargos de Dire¢do brancos e nao brancos das
universidades federais do Brasil
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

O Gréfico 2 apresenta o desmembramento do Grafico 1, onde expde a porcentagem de
brancos, negros, amarelos e indigenas na totalidade das respostas sobre o perfil racial da alta
administracdo das universidades federais e possibilita analise da correspondéncia com o atual

cenario racial da populagao brasileira.

Grafico 2 - Porcentagem de ocupantes dos Cargos de Dire¢dao brancos, negros, amarelos e

indigenas das universidades federais do Brasil.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022)



Pelo exposto no Grafico 2, o primeiro ponto a ser observado ¢ que os brancos
representam a maior parcela dos ocupantes se considerados os cargos de diregdo. Individuos
autodeclarados negros possuem uma diferenca de 25% na ocupagdo destes cargos se
comparados aos individuos autodeclarados brancos. Essa discrepancia representa
desigualdade na ocupagdo dos CDs entre brancos e negros. Logo, o observado por Carvalho
(2003) e Silva (2008) continua sendo valido no inicio da segunda década do século XXI:
ainda ha desigualdade racial na ocupagao dos espacos académicos entre brancos e negros.

Conforme informagao do IBGE (2019) “De acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019, 42,7% dos brasileiros se declararam como
brancos, 46,8% como pardos, 9,4% como pretos e 1,1% como amarelos ou indigenas.”,
unindo pretos e pardos a classificagdo de pessoas negras, essas pessoas totalizam 56,2% da
populagdo brasileira, atestando entdo que a maioria da populagdo brasileira ¢ negra. Porém, os
individuos negros a frente das decisdes universitarias federais sdo minoria, representam 36%
dos tomadores de decisdo.

A porcentagem brasileira de autodeclarados amarelos e indigenas ¢ de 1,1% e a
presente pesquisa apontou que entre os servidores amarelos e indigenas na alta gestao das
universidades federais brasileiras a representagdo total dessas pessoas ¢ de 3%, portanto,
maior que a porcentagem de autodeclaragdo racial do pais, informada pela PNAD continua
2019.

Contudo, embora nao trate neste trabalho de dados histéricos do perfil racial dos
ocupantes do espago académico do Brasil, fago analogia a informacao de Carvalho (2003) de
que a docéncia, em sua totalidade, representava menos de 1% de negros no inicio dos anos
2000 e atualmente, mais de 20 anos depois, esta pesquisa aponta que os cargos de dire¢ao sao
representados por 36% de pessoas negras. E provavel que o trabalho de politicas publicas,
coletivos negros e apoio mididtico tenham contribuido para a possivel modificacao deste
cenario, mesmo que ainda exista muito trabalho a ser feito.

Ainda assim, ¢ possivel que os dados da pesquisa revelem essas proporc¢des porque
este trabalho ndo possui respostas de todas as universidades do pais e as respostas obtidas €
maioria de universidades do norte e nordeste do Brasil, regides com maior concentracao de
populagao negra.

Para o panorama da participagdo de pretos e pardos na alta gestdo das instituicdes de
ensino em analise, também foi feita a separacdo de acordo com os Cargos de Diregdo (CD),

estabelecidos pela Lei N° 9.640 de 25 de maio de 1998. Essa classificagdo se traduz nos niveis



de vencimentos salariais pagos adicionalmente aos servidores das instituicdes, sendo a
classificagdo CD 01 a maior (e, portanto, indica que aquele cargo ¢ mais alto na hierarquia) e
a classificagdo CD 04 ¢ a ultima (representando que o cargo indicado por esta classificagao
esta abaixo de todos dentre os cargos de direcdo). Exposta essa classificacdo, o Grafico 3
apresenta a porcentagem de brancos, negros, amarelos e indigenas na alta administracdo das
universidades federais identificados por seu nivel de cargo de dire¢do. Observacao importante
a ser feita ¢ que esse grafico e Grafico 4 apresentam informagdes de 1.199 servidores, pois

muitas universidades ndo declararam o nivel CD para a finalidade deste estudo.

Grafico 3 — Porcentagem de brancos, negros, amarelos e indigenas de acordo com as respostas
de niveis de Cargos de Dire¢ao (CD) das instituigdes federais de ensino superior do Brasil em

2022.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Dentre as universidades que especificaram os niveis de cargo de dire¢do, ¢ possivel
observar que existem mais servidores nos niveis 04 e 03 respectivamente do que no nivel 02 e
01, ndo ha percentual de participagdo no nivel 01 de amarelos e indigenas. A porcentagem de
negros nos quatro niveis varia entre 33% e 39% e indica que ha mais negros nos nivel de

menor poder de decisdo, nivel CD 04.



No préximo grafico veremos a quantidade de homens e mulheres ocupantes de cargos
CD no Brasil e suas respectivas autodeclaragdes de cor e faremos a comparacdo entre essas

informacgdes.

Grafico 4 — Comparagdo entre sexo e cor autodeclarados por individuos que ocupam Cargos
de Direcao das institui¢des federais de ensino superior do Brasil em 2022.
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Fazendo a comparagdo entre o sexo informado pela instituicdo de trabalho, os
individuos abrangidos por esta pesquisa e sua cor autodeclarada, temos que a maior parcela
dessa populacao ¢ representada por homens brancos (35%), seguida pelo grupo de mulheres
brancas (23%). Em seguida, aparecem os homens negros (20%). Mulheres negras, por sua
vez, representam somente 14% desse conjunto de individuos. Amarelos e pessoas que

preferiram ndo identificar seu sexo somam 7%.



Nesse ponto, salienta-se o fato de que mulheres negras representam o grupo menos
representativo do estudo, o que corrobora estudos que apontam que as mulheres negras sao as
que mais sofrem com a desocupagao no Brasil, ou seja, sdo as que mais encontram dificuldade
para preencher espagos no mercado de trabalho, seja ele publico ou privado (TEIXEIRA,

2019).

Grafico 5 — Comparagao entre idade e cor autodeclaradas por individuos que ocupam Cargos
de Direcdo nas institui¢des federais de ensino superior do Brasil em 2022.
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De forma a determinar o perfil racial dos cargos de direcdo das universidades
brasileiras, apresenta-se no Grafico 4 uma comparacao entre a idade dos individuos e suas
cores autodeclaradas. Temos que os maiores percentuais sdo representados por individuos
brancos (linhas azuis). Ressalta-se que pouco mais de 44% da soma de todos os individuos ¢é

representada por brancos acima de 41 anos de idade.



Individuos jovens que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sdo
aqueles com idade menor do que 29 anos representam somente 1% do total de individuos.
Além disso, individuos com idade superior a 61 anos — individuos considerados idosos —
representam, por sua vez, 10% do total representado neste grafico.

Individuos autodeclarados negros t€ém sua maior parcela de ocupacdo no intervalo de
idade que vai de 41 a 60 anos, somando 20% do total de individuos. Ou seja, menos da
metade dos individuos brancos que estdo na mesma faixa etaria. Olhando o grafico de forma
decrescente, analisando de 60 anos para baixo, € possivel observar que a diferenca entre
brancos e negros diminui conforme as idades sdo menores.

A faixa de idade entre 31 a 40 anos ¢ a que possui menor diferenga entre brancos e
negros ¢ de 51 a 60 anos maior discrepancia. E possivel que politicas publicas de inser¢io de
negros na universidade publica e na docéncia possam ter influéncia na diminui¢do da

desigualdade racial no espaco da alta gestdo das universidades federais.

Grafico 6 — Comparagdo entre tempo de servico e cor autodeclaradas por individuos que

ocupam Cargos de Dire¢do nas institui¢cdes federais de ensino superior do Brasil em 2022.
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Por fim, o Grafico 6 apresenta a comparagdo entre o tempo de servico e cor
autodeclarada. Verifica-se que os individuos que estdo a mais tempo em seus locais de
trabalho sdo aqueles que possuem até 20 anos de profissdo. O maior percentual estd em
individuos brancos que possuem entre 11 e 20 anos de tempo de servico na instituigdo.
Pessoas negras possuem o mesmo percentual de 12% tanto em até 10 anos de profissao
quanto de 11 a 20 anos de profissdo. Salienta-se ainda que a maior diferenca apresentada
neste grafico ¢ entre individuos brancos e negros entre 11 e 20 anos de profissao.

Os resultados da pesquisa apresentam que existe diferenca em quantidades nos estratos
analisados entre individuos brancos e negros na ocupacao de Cargos de Direcdo nas
universidades federais brasileiras. Seja pela analise do sexo, da idade ou do tempo de atuacao
na profissdo, identifica-se que ainda ha gargalo a ser superado para que as parcelas desses
individuos sejam equivalentes a da populagdo brasileira e suas respectivas regioes.

Chama a atencdo ao fato de que mulheres negras representam a minoria na
comparac¢do entre homens e mulheres, brancos ou negros. Logo, politicas publicas especificas
do governo federal ou mesmo das proprias universidades — que possuem autonomia para
definir os preenchimentos de seus espagos decisorios — podem trabalhar para tentar amenizar
essa desigualdade existente.

Discute-se que a desigualdade no preenchimento dos cargos de dire¢do das
universidades publicas brasileiras sdo reflexos do racismo estrutural presente na sociedade
brasileira. Por mais que as universidades federais tenham autonomia para definir a ocupagao
de seus espagos, podendo criar leis para introduzir cotas ou especificar formas de ingressos
para seus estudantes e seu corpo administrativo, ainda assim o que se observa ¢ a baixa
presenca de negros nessas instituigdes. Logo, o racismo institucional nas universidades
federais brasileiras ¢ uma realidade. Por mais que alguns avangos tenham sido feitos nos
ultimos anos, ainda hd muito a ser feito para eliminar o racismo desses espagos de didlogo tao

importantes para a sociedade brasileira.

5. CONSIDERACOES FINAIS
A presente pesquisa buscou analisar o perfil racial da alta gestdo das universidades
publicas do Brasil. Tal trabalho se justificou pela necessidade de reflexdo da ocupacdo dos

espacgos académicos por pessoas autodeclaradas pretas e pardas e em ano em que a Lei 12.711



que regulamenta e garante o ingresso de discentes negros de baixa renda e/ou provindos de
escolas publicas sera discutida.

A pesquisa ndo representa a totalidade da ocupacdao dos cargos de alta gestao das
universidades federais do Brasil, por conta do baixo nimero de instituicdes que informaram
os dados solicitados. Portanto, este estudo ndo pode ser generalizado. No entanto, acredita-se
que ele pode dar pistas e um panorama inicial sobre os negros da alta gestao das universidades
federais. O estudo pode contribuir também para chamar atengao de outros pesquisadores para
a tematica bem como para a realizacao de outros estudos.

Importante frisar que das universidades que responderam e tiveram seus dados
trabalhados nesta pesquisa, das 30 institui¢des, 17 sdo da regido norte e nordeste, sendo essas
regides com maior populacao negra, ha possibilidade de terem elevado o percentual dos CDs
negros nesta pesquisa.

Pela solicitagdo de informagdes para as 69 instituicdes publicas de ensino superior
espalhadas pelo Brasil e com a obtencdo de respostas de mais de 1.800 cargos, o principal
resultado encontrado no trabalho foi que a alta administragdo dessas instituicdes de ensino ¢
ocupada majoritariamente por individuos autodeclarados brancos. Pretos e pardos — na
presente pesquisa denominados como negros — sdo a minoria, seja quando se observa a 6tica
do sexo, nas diferentes faixas etarias analisadas na pesquisa e no tempo em que ocupam a
profissdo. Esses numeros podem trazer materialidade para sentimentos e dificuldades
enfrentadas por servidores negros em seus espagos de trabalho. Essas informagdes sdo a
provagdo da existéncia de racismo velado, institucional e estrutural que perpetua na sociedade
e nos espacos académicos brasileiros, onde mesmo com o passar do tempo e com a autonomia
que as universidades possuem em transformar seu quadro interno, o cendrio ainda ¢ desigual.

Como trabalhos futuros, sugere-se a realizacdo de pesquisas mais amplas e que
envolvam todas as institui¢des federais de ensino superior do pais. O trabalho que foi
apresentado até aqui ndo obrigou as universidades a comunicarem todas as informacgdes
solicitadas, sendo oferecida a op¢do de ‘Nao Informado’, respeitando a privacidade do ser
humano em ndo querer fornecer uma informag¢dao, mesmo sem a identificagdo de fato do
individuo que participou da pesquisa com dados sensiveis. Novas pesquisas, porém, podem
oferecer resultados mais detalhados, caso dados mais completos forem obtidos diretamente de
todas as institui¢cdes de ensino.

Conclui-se este trabalho afirmando que o racismo estrutural, definido por Almeida

(2018) ¢ também presente na alta gestdo das universidades federais do Brasil. Para que esse



quadro mude, de fato, debates incessantes devem ser fomentados e novas politicas publicas
que busquem amenizar essa situagdo de desigualdade devem ser elaborados, principalmente

dentro das proprias universidades, que sdo 16cus da ciéncia e da democracia.
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ANEXO I - SOLICITACAO ENVIADA AS UNIVERSIDADES

Prezados(as),

Sou Lais Tarloto Stopa, pesquisadora da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), orientada
pelo Prof. Adilio Miranda. Estamos desenvolvendo uma pesquisa cuja proposta é estudar o perfil
racial da alta gestdo das universidades federais do Brasil. Varias pesquisas tém mostrado que a
quantidade de negros ocupando cargos mais altos nas organiza¢des e espacos de poder é muito
pequena. No entanto, ainda ndo temos conhecimento sobre pesquisas que abordam o contexto da
alta gestdo universitdria, no que se refere a questdo racial, razdo pela qual nossa proposta busca
explorar essa lacuna.



Na pesquisa, estamos considerando como alta gestdo universitaria os cargos de reitor, vice-reitor,
pro-reitor, diretor de faculdade/escola/instituto ou unidade/6rgdo equivalente, etc, cujas
classificacGes seriam CD (Cargo de Dire¢do).

Pedimos sua colaboragdo no envio de informagdes. Como ndo conseguimos em nenhum outro meio
os dados para a pesquisa, estamos os solicitando a todas as universidades federais do Brasil.

Dados que precisamos dos ocupantes dos cargos de alta gestdo universitaria (Cargos de Dire¢do)

e Nivel/cargo (CD 01, 02, 03 ou 04);

e Cargo exercido atualmente;

e Sexo;

e Autodeclaracdo de cor/raca;

e |dade;

e Categoria (docente ou TAE);

e Escolaridade (titulagdo maxima);

e Tempo atuacdo como servidor da instituicao;

Caso tenham qualquer duvida, ndo hesitem em entrar em contato:

Lais: lais.stopa@sou.unifal-mg.edu.br, telefone (35)99202 8777

Prof. Adilio Miranda: e-mail: adilio.miranda@unifal-mg.edu.br, telefone (35) 98828 5148
Agradecemos desde ja a valiosa colaboracao.
Cordialmente,

Lais Tarloto Stopa



