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RESUMO

A palavra previdéncia € um sindnimo de precaver, prevenir. Sendo assim, a previdéncia social
foi criada para prestar assisténcia financeira quando o trabalhador se encontra em situagdo de
incapacidade de realizar o seu trabalho assegurando que o trabalhador e seus dependentes nao
fiqguem desamparados, além de influenciar de forma direta e indireta na vida de grande parte
da populacdo brasileira. Desta forma, o objetivo deste trabalho foi fazer um comparativo en-
tre como se dava as regras da previdéncia antes e apds a aprovacdo da Emenda Constitucional
103/19, mostrando seus possiveis impactos sociais. Buscou-se alcancar esse objetivo por dois
caminhos, o primeiro deles consiste em uma andlise tedrica da histéria da previdéncia e suas re-
formas até a EC 103/19; o segundo caminho foi, por meio de uma populacdo ficticia (simulada)
de ativos e inativos, ilustrar os principais efeitos dessa mudanga se comparada ao formato da
previdéncia antes da emenda. As principais conclusdes advindas dos resultados foram a clareza
em relacdo a desigualdade social presente no pais e a tendéncia de acentuacao, além do aumento
considerdvel no tempo de atividade obrigatdrio para aposentar (média de 9,45 anos) e diminui-
¢ao no beneficio de 20,46%, em média, para o sexo feminino e de 23,6% para o masculino. Foi
possivel notar, de maneira geral, o aumento no tempo de atividade e a diminui¢ao do beneficio

dos trabalhadores em especial aqueles que contribuiram o minimo necessério.

Palavras-chave: Nova Previdéncia, Previdéncia Social, RGPS, EC 103/19; Impactos.



ABSTRACT

The word foresight is a synonym for precaution, prevention. Thus, social security was created
to provide financial assistance when the worker is unable to do his job, ensuring that the worker
and his dependents are not left destitute, in addition to directly and indirectly influencing the
lives of most of them. of the Brazilian population. Thus, the objective of this work was to make
a comparison between how the social security rules were given before and after the approval of
Constitutional Amendment 103/19, showing its possible social impacts. We sought to achieve
this objective in two ways, the first of which consists of a theoretical analysis of the history
of social security and its reforms up to EC 103/19; the second way was, by means of a ficti-
tious (simulated) population of active and inactive, to illustrate the main effects of this change
compared to the social security format before the amendment. The main conclusions from the
results were the clarity regarding the social inequality present in the country and the trend of
accentuation, in addition to the considerable increase in the time of mandatory activity to retire
(average of 9,45 years) and a decrease in the benefit of 20,46%, on average, for females and
23,6% for males. It was possible to notice, in general, the increase in the time of activity and the

decrease in the benefit of workers, especially those who contributed the minimum necessary..

Keywords: New Welfare, Social Welfare, RGPS, EC 103/19; Impact.
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1 INTRODUCAO

Nos tltimos tempos vem se destacando um crescente avango no protagonismo politico
e profissional da protecdo social, advindos muitas vezes das lutas dos profissionais pela con-
quista de direitos sociais, especialmente na esfera da Seguridade Social na qual se enquadram a

saude, previdéncia e assisténcias sociais.

Assim como a seguridade social, a previdéncia social surge por meio de lutas do tra-
balhadores com objetivo de formar uma reserva financeira para lidar com situac¢des futuras na
perda da capacidade laborativa. A importancia da previdéncia social vai além da protecao social,
tendo efeitos sobre a reducdo da pobreza, diminui¢do da desigualdade social e pelo dinamismo
do crescimento e formagao de capital (GENTIL, ARAUJO, 201 3).

Com base no objetivo central da seguridade, que € assegurar os direitos da populacdo
no que diz respeito a assisténcia social, a saide e a previdéncia, é possivel observar que ela
exerce um papel importante em relacdo ao combate da pobreza e desigualdades, uma vez que
funciona como uma rede de protecio impeditiva da pobreza extrema, visando corrigir a injustica
e precaver a sociedade de entrar em vulnerabilidade (MAURIEL, 2010).

A previdéncia social consiste num seguro social coletivo, compulsério, de cunho con-
tributivo e filiacdo obrigatdria, constituido por um programa de pagamentos, em dinheiro e/ou
servicos prestados ao individuo ou a seus dependentes, como compensacgdo parcial ou total da
perda da capacidade laborativa, geralmente mediante vinculo contributivo (OLIVEIRA et all,
1997). Em sintese, ela é destinada a manuten¢do do trabalhador e de sua familia através de
contribui¢des que tém como objetivo fornecer os meios necessarios para a dignidade quando

aquele que perde a aptidao laborativa nos termos previstos em lei.

No Brasil, um pais com umas das piores distribuicdes de renda do planeta, a Previ-
déncia Social tem sido um instrumento efetivo de combate a pobreza e de garantia de renda as
pessoas em idade avancada, resgatando a dignidade de milhdes de brasileiros e reduzindo as
desigualdades sociais (FRANCA, 2003).

Diante disto, este artigo tem como principal objetivo fazer um comparativo entre as
regras de previdéncia antes e apds a aprovagdao da EC 103/19 e seus impactos para a popu-
lac@o brasileira. Para isso, foi necessdrio abordar assuntos relacionados a seguridade social,
discorrer sobre o conceito de previdéncia social, sua importancia para a sociedade, aos tipos de

previdéncia existentes no Brasil e ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O estudo acima proposto foi organizado, e serd apresentado, obedecendo a seguinte

estrutura:

e Capitulo 2 Referencial Tedrico: Traz um breve histérico da previdéncia social no Brasil,



em especial sobre a Nova Previdéncia (EC 103/2019). Adicionalmente, descreve alguns

trabalhos importantes desenvolvidos e utilizados como referéncia nesta drea de estudo.

e Capitulo 3 Metodologia: Neste capitulo sdo apresentados os métodos utilizados, além
de ser apresentada uma descricdo dos dados utilizados no trabalho e seus respectivos

tratamentos.

e Capitulo 4 Resultados e Discussdo: E neste capitulo que sdo apresentados os resultados

da andlise dos dados através de simulacdes e comparagdes com outros estudos.

e Capitulo 5 Consideragoes Finais: Consideracdes finais a partir da pesquisa desenvolvida
e perspectivas de estudos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo possui duas metas centrais: a primeira é descrever brevemente alguns

momentos importantes da previdéncia no Brasil, desde o surgimento até o ano de 2019.

A segunda etapa deste capitulo tem como objetivo principal caracterizar o Regime Ge-
ral de Previdéncia Social (RGPS) e suas reformas até a Emenda Constitucional 103/19 (proposta

em 20 de fevereiro de 2019 e vdlida a partir de 19 de novembro de 2019).

2.1 Seguridade Social

De acordo com Mota (2006), as politicas de protecao social sdo resultados das lutas do
trabalho as quais visam o atendimento das necessidades da populagdo motivados por principios

e valores socializados pelos colaboradores e reconhecidos pelo Estado e pelo patronato.

Desta forma, o artigo 194 da Constitui¢do Federal de 1988 define a seguridade social
como um conjunto de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, com objetivo
de assegurar os direitos a assisténcia social, a saide e a previdéncia. Sendo assim, o tripé da
seguridade social visa garantir o direito ao bem-estar, amparo e a justica social a toda sociedade,
com isso, as politicas publicas propostas pela seguridade possuem o objetivo de minimizar a
pobreza e a desigualdade social, sendo por sua vez um direito inaliendvel e que deve estar
disponivel para todos cidadaos BRASIL, 1988).

Atualmente, tendo como base o artigo 195 da CF/88, a seguridade € sustentada por
toda sociedade, de forma direta ou indireta, mediante recursos oriundos da Unido, Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, e de determinadas contribui¢des sociais previstas neste artigo
(BRASIL, 1988).

Logo, como mencionado acima, o grande objetivo da seguridade social € assegurar os
direitos da populacdo quanto a assisténcia social, a satide e a previdéncia, diante disto é possivel
observar que hd um principio de universalidade de cobertura, ou seja, o servigo estard disponivel

para todos cidad@os.

Cada tripé da seguridade possui diferentes regras sobre aqueles que podem adquirir
seus beneficios e sobre sua funcionalidade. Diante disto, como o foco do trabalho esta voltado

para a previdéncia social, cabe entdo detalha-la para um melhor atendimento.

Dentre todos os tripés da seguridade social, a previdéncia € o Unico que exige uma
contribui¢do para que se possa usufruir de seus beneficios, logo, ela contempla toda a popula-
¢do brasileira uma vez que ¢ um direito de todos. Ela funciona por meio de contribui¢des que
sdo feitas pela sociedade. As principais obrigacdes da previdéncia s@o assegurar o bem-estar

do trabalhador e de seus dependentes, tanto dentro quanto fora do ambiente de trabalho, e pres-
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tar assisténcia financeira quando o trabalhador ndo possuir mais capacidade laboral (JUNIOR,
2017).

A ideia de previdéncia se refere ao ato de se preparar com antecedéncia, seja para
aposentadoria ou realizacdo de um projeto de vida, por exemplo (OLIVEIRA; TEIXEIRA,
1986). A previdéncia social é um dos direitos mais importantes do trabalhador brasileiro e que
muitas vezes muitos ndo possuem conhecimento quanto a sua importancia. Em um contexto
brasileiro, ela vem contribuindo para a redu¢do da pobreza, geracao da renda e para mudangas

no cenario econdmico.

2.2 Momentos Importantes da Previdéncia Social Brasileira

No Brasil, as iniciativas de previdéncia social tiveram inicio no final do século XIX, a
primeira legislacdo (Decreto n 9.912-A) regulamentava o direito a aposentadoria dos emprega-

dos dos correios.

No entanto, de acordo com Além e Giambiagi (1999), o marco legal que deu inicio
ao atual sistema previdencidrio brasileiro para os trabalhadores do setor privado foi a Lei Eloi
Chaves, em 1923, que contou com a cria¢ao de caixas de aposentadorias e pensdes por morte
para os trabalhadores ferrovidrios, as conhecidas CAPs. Apds esta lei, diversas outras caixas
de aposentadoria foram criadas, cujos beneficios incluiam vdrias categorias de trabalhadores,

como os portudrios € mineradores.

Na década de 1930, a previdéncia passou a ganhar o interesse dos trabalhadores e do
Estado, o fortalecimento do sindicalismo e da classe média urbana passou a se destacar pela
ideia de que o Estado assumisse a gestdo das institui¢des separadamente por categoria profis-
sional, com isso, surgiram os Institutos de Aposentadoria e Pensdao (IAPs), que cobriam quase
todos os trabalhadores urbanos, por conta préopria e seus dependentes, ligados por categorias
ocupacionais. A capacidade financeira de cada instituto era bastante diversificada, assim como
o plano de beneficio concedido (CAMARANO; FERNANDES, 2016).

Passam-se duas décadas e em 1960, acontece uma mudanca que levou a uma unificacao
institucional dos planos de beneficios, alcancada com a Lei Organica da Previdéncia Social
(Lops). Esta lei unificou beneficios e sistemas de financiamento entre os varios institutos. E
desta forma, em 1966, teve origem o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que
incluiu seis institutos e integrou suas receitas, despesas, patrimonios e passivos. Em 1970, uma
parte da cobertura foi destinada aos trabalhadores domésticos € em 1973, aos que trabalhavam
por conta propria, houve entdo a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(GOES, 2011).

No ano de 1988 com a promulgacao da Constitui¢do, foi estabelecida um conjunto de
acoes envolvendo a sadde, assisténcia e previdéncia social, resultando na extensao dos benefi-

cios da Previdéncia Social a todos os trabalhadores. E por fim, na década de 1990, o Instituto



12

Nacional de Previdéncia Social (INPS) passa a se chamar Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), e a previdéncia passa a colocar como alternativa a idade minima para os seus benefici-

ados em 55 anos para as mulheres e para os homens de 60 anos (BRASIL, 1988).

Observa-se portanto que a evolugdo do sistema previdencidrio passou a acatar 0 con-
ceito de que a sociedade coopera com o trabalhador, porque quando em situacao de dificuldades

o problema deixa de ser individual e passa a ser de responsabilidade “publica”.

E a partir de entdo comecaram a se fazer reformas na previdéncia, dentre algumas

mudancas se encontra a questdo da idade para se aposentar e tempo de contribui¢do necessario.

Nas ultimas décadas, as mudangas do sistema de previdéncia social brasileiro ocor-
reram num cendrio de aceleradas mudancas registradas tanto no préprio pais como no mundo
todo, na economia, nos campos social e demogréfico, e na politica. Dessa forma, pode-se
falar que o sistema previdencidrio brasileiro apresentou uma evolugdo expressiva desde a sua
concepcdo como resultado da luta politica, sobretudo no que periodo de redemocratiza¢ao (CA-
MARANO; FERNANDES, 2016).

2.3 Tipos de Previdéncia

Atualmente, no Brasil, existem dois tipos de previdéncia, a social e a privada. A previ-
déncia social € um seguro em que o trabalhador participa por meio de contribui¢des mensais, no
qual o objetivo dessas contribui¢des € garantir que quando o cidaddo ndo puder mais trabalhar,
ele seja segurado por uma renda. Ou seja, € um sistema publico que garante a aposentadoria
dos trabalhadores brasileiros. Desta forma, a previdéncia social € um sistema de seguro obri-
gatério, controlado pelo governo, para todos os trabalhadores que possuam carteira assinada,

trabalhadores autdnomos e empresarios (BLUME, 2018).

Vale lembrar também que a previdéncia nio protege os trabalhadores somente para a
sua aposentadoria, mas também contra outros riscos sociais, como por exemplo a perda da ca-
pacidade laboral devido acidentes, invalidez e doencas. Com isso, ela oferece também auxilio-

doenca, saldrio-maternidade e pensao por morte.

A previdéncia social € dividida por dois principais regimes, os regimes publicos € 0s
complementares. Os publicos abrangem o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). O RGPS € um regime de natureza publica, com
filiacdo obrigatdria, ou seja, qualquer pessoa que exerca uma atividade remunerada deve con-
tribuir para o RGPS, suas politicas sdo elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS)
e executadas pelo INSS. Fazem parte deste regime os empregadores, empregados assalariados,
trabalhadores domésticos, autobnomos, contribuintes individuais e os trabalhadores rurais (MA-
CHADO, 2012).

O RPPS também € um regime de natureza publica com filiacdo obrigatdria, porém, ao



13

contrdrio do RGPS, ele € voltado ao servidor publico que possui um cargo efetivo no Estado,
Distrito Federal, Municipio ou na Unido. Este regime € estabelecido para cada ente federa-
tivo o qual assegura a todos os trabalhadores com cargo efetivo pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensao por morte (RODRIGUES, 2016).

Em resumo, o RGPS possui uma gestao realizada pelo INSS, o qual vincula obrigatori-
amente todos os trabalhadores tanto do setor privado quanto os agentes ptiblicos ndo vinculados
a nenhum regime préprio de previdéncia social. Enquanto o RPPS € fiscalizado pelos 6rgaos

competentes e engloba os servidores publicos dos diversos entes federativos.

O outro tipo de previdéncia é a complementar, sua aquisicdo ocorre de maneira facul-
tativa, ou seja, o cidaddo verifica as condicdes dos planos, o beneficio fiscal que terd, o quanto
pode pagar por més e assim inicia o plano. Logo, o objetivo deste tipo de previdéncia é garantir
uma renda complementar no periodo que a pessoa deseja parar de trabalhar, seja por algum
motivo especial ou para a realizacdo de algum projeto (SECRETARIA DE PREVIDENCIA,
2018).

De acordo com a Secretaria de Previdéncia (2018), a previdéncia complementar tem
como regime o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) o qual tem por finalidade propor-
cionar aos trabalhadores uma protecao adicional aquela ofertada pelo RGPS ou pelo RPPS. Esse
regime por sua vez € dividido entre dois segmentos, o aberto gerido pelas entidades abertas de
previdéncia complementar (EAPC) e o fechado, gerido por entidades fechadas de previdéncia

complementar (EFPC), conhecidas como fundos de pensao.

Diante disso, a principal diferenca entre a previdéncia complementar aberta e fechada,
€ que as instituicdes que trabalham com previdéncia complementar aberta sao sociedade ano-
nimas, que exercem suas atividades com fins lucrativos, ou seja, os planos sdo ofertados por
bancos, entidades ou seguradoras, podendo ser contratados tanto por pessoas fisicas quanto por
juridicas, enquanto os fundos de pensao nao possuem fins lucrativos. Eles sdo chamados de “fe-
chados” porque somente os funciondrios vinculados a uma determina empresa ou profissionais
de um determinado setor t€m acesso (MARQUES, 2019).

Tendo em vista os diversos tipos de previdéncia e sua importancia para a sociedade, o
proximo capitulo deste artigo descreverd o Regime Geral de Previdéncia Social visto que ele €

definido como o tipo de previdéncia que engloba a grande parte dos trabalhadores brasileiros.

2.4 Como funciona o RGPS

O RGPS € um regime operado pelo INSS e dedicado a toda a populagdo, ou seja, ele
engloba todas as pessoas que exercem algum tipo de atividade remunerada, estando elas ou ndo
vinculadas ao RPPS (KERTZMAN, 2015). Logo, todos empregados de empresas privadas e
todos que trabalham por conta prépria estdo obrigatoriamente vinculados a este regime, devendo

entdo contribuir para o mesmo, estes sdo chamados de segurados obrigatorios.
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E importante salientar que mesmo aqueles que nio trabalham podem participar deste
regime, como € o caso de donas de casa e estudantes. Basta que optem pelo mesmo e assim pas-
sem a pagar, mensalmente, contribui¢des, adquirindo portanto o mesmo direito que os demais

trabalhadores, sendo classificados como segurados facultativos.

Cabe lembrar que, uma mesma pessoa pode usufruir de mais de um tipo de regime,
como € o caso de servidores ligados ao RPPS que exercem servigos na iniciativa privada, logo
esses terdo direito de desfrutar de todos os beneficios advindos tanto do RGPS quanto o RPPS.
Porém, € vedada o vinculo ao RGPS como segurado facultativo aquele que participe do regime
préprio, para que isso ocorra € necessario que exerca atividade de natureza privada (KERTZ-
MAN, 2015).

Atualmente o RGPS € um regime de reparticao simples e beneficio definido. Conforme
as normas gerais de atudria, o regime de reparti¢do simples € aquele cujo as contribui¢des pagas
sdo capazes de pagar os beneficios de eventos ocorridos neste periodo (BRASIL, 2016), ou seja,
faz-se um calculo das contribuicdes que serdo necessdrias para pagar os beneficios e com isso é
feita a arrecadacao, logo ndo ha formacao de reservas. Enquanto beneficio definido é um plano
em que o valor da contribui¢io e do beneficio s@o definidos no momento da contratacio, ou
seja, no momento da contratacdo ji se sabe o quanto ird receber ao se aposentar e o valor que

devera contribuir ao longo do tempo.

De acordo com Da Cruz (2015), qualquer pessoa que execute atividade remunerada
deve contribuir para a previdéncia, no papel de segurado obrigatério do RGPS, com excecao
daqueles que exercem atividade acobertada por algum RPPS. Isso se dé pois o objetivo é que
todos os trabalhadores contribuam para gerar a renda daqueles que vdo se aposentar, ou seja,

quem estd trabalhando paga a aposentadoria de quem estd aposentado, e assim por diante.

Desta forma, tem-se que o RGPS € um regime de caréter contributivo, de filiacdo obri-
gatdria e que tem como principal objetivo propiciar o bem estar dos trabalhadores procurando

sempre preservar o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

2.5 Reformas da Previdéncia Brasileira

Uma reforma da previdéncia social no brasil € uma modificacdo na estrutura da pre-
vidéncia que visa a realizacdo de medidas legislativas que venham alterar a mesma. O mais
recente no que diz respeito a modificacdes no tema previdencidrio é a EC 103/19 feita pelo
congresso brasileiro, no entanto nio € a primeira vez que o sistema foi alterado. Desta forma,
essa sessdo tem como enfoque principal contar um pouco das mudancas que ocorreram nesse

sistema até o ano de 2019.

A primeira reforma ocorreu em 1993 no governo de Itamar Franco, trata-se da Emenda
Constitucional n°3, essa emenda era voltada para os trabalhadores que englobam o setor pu-

blico. A principal mudanca foi que as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos fede-
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rais passaram a ser custeadas com recursos advindos da Unido e de contribui¢des dos servidores
(BRASIL, 1993).

Cinco anos depois, em 1998, o presidente da época, Fernando Henrique Cardoso, apro-
vou a Emenda Constitucional n°20, esta emenda visou alteracdo da aposentadoria tanto para o
servidor publico quanto para os trabalhadores de iniciativa privada. As principais mudancas fo-
ram a mudanca no pagamento do saldrio-familia que passou a ser pago em razdo do dependente
do trabalhador de baixa renda e a proibic¢do de trabalho noturno, perigoso e insalubre para me-
nores de dezoito anos e de qualquer trabalho para menor de dezesseis anos, salvo na condicao
de aprendiz (BRASIL, 1998).

Mais tarde, em 2003, foi aprovada a Emenda Constitucional 41 durante o governo
Luis Indcio Lula da Silva, essa mudanca afetou principalmente as aposentadorias e pensoes de
servidores publicos, e fixou-se tetos mdximos para vencimento, aposentadorias e pensdes nas

esferas municipais, estaduais e federais (BRASIL, 2003).

Em 2005, ainda sob mandato de Lula, aprovou-se a Emenda Constitucional n® 47.
Esta emenda elaborou critérios diferentes para as aposentadorias de trabalhadores portadores
de deficiéncia, de pessoas que trabalham sob condi¢des especiais que prejudicam a saidde e que
exercem alguma atividade de risco (BRASIL, 2005).

No governo de Dilma Rousseff, em 2012, tem-se a Emenda Constitucional n® 70 que
revisou as aposentadorias por invalidez no servigo publico. Houve uma alteracio no célculo do
beneficio o qual passou a ser feito com base na média das remuneracdes do servidor e ndo na
sua ultima remuneracao (BRASIL, 2012).

Finalmente, em 2015, ainda durante o governo de Dilma Rousseff, houve uma reforma
previdéncia brasileira que teve como finalidade alterar a idade para aposentadoria compulséria,
ou seja, imposi¢cao que obriga o trabalhador a afastar-se de sua atividade laboral, passando entao
de 70 para 75 anos de idade (BRASIL, 2015).

Recentemente o Brasil passou por mais uma reforma, a Emenda Constitucional 103/19.
Este estudo tem, portanto, como objetivo estudar as mudancas propostas por essa emenda.
Sendo assim, a proxima sessdo ird abordar com mais detalhes as principais mudancas da Emenda
Constitucional 103/19 para o RGPS (BRASIL, 2019).

2.6 Emenda Constitucional 103/19

Nao € recente o discurso acerca da necessidade de uma nova reforma da previdéncia,
seja por problemas financeiros do pais, como altos niveis de desemprego, ou pelas mudancas
que vem ocorrendo no contexto demogréfico. Diante disto, essa sessdo tem como objetivo

apresentar as principais mudangas propostas pela Emenda Constitucional 103/19.

No dia 20 de fevereiro de 2019, foi apresentada a Proposta de Emenda Constitucional
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— PEC 06/2019. De acordo com o governo, a proposta de emenda a constituicdo, chamada
“Nova Previdéncia”, veio para firmar regras que eram necessarias para que o pais tenha um
crescimento econdOmico bom e que permitird uma aposentadoria garantida a todos (BRASIL,
2019). Além disso, foi utilizado o argumento de que estas regras foram elaboradas pensando
nas proximas geragdes que contribuirdo para um Brasil com uma economia segura e que fara

com que seja um dos paises mais influentes do mundo (BRASIL, 2019).

E possivel observar que o argumento para realiza¢io desta reforma se fundamenta no
discurso de deficit previdenciario cujo ndo seria suficiente para manter os beneficios concedidos
atualmente pela previdéncia (BRASIL, 2019).

Com a EC aprovada, é necessario entender as mudancas que virdo ocorrer € como
afetardo a sociedade. Dessa forma, cabe elencar as principais alteragcdes propostas pela reforma,
assim como as regras de transi¢do pelas quais os trabalhadores que se encontram perto de se
aposentar terdo que se adaptar. As regras de transi¢do e as principais mudancgas serdo elencadas

a seguir.

2.6.1 Regras de Transicao

Para a adaptacdo da EC 103/19 até que esteja completamente implementada foram
estipuladas seis regras de transi¢do, das quais quatro se aplicam ao RGPS. A primeira delas é
por meio de um sistema de pontos, no qual no ano de 2019 podem se aposentar os homens que
contribuirem pelo menos 35 anos e o somatorio da idade com o tempo de contribuicido der 96
pontos e, para mulheres que contribuirem pelo menos 30 anos e o somatdrio da idade mais o
tempo de contribui¢do der 86 anos. A partir de 1 de janeiro de 2020, esse sistema de pontos
serd acrescido de 1 ponto a cada ano até atingir 105 pontos para o homem e 100 pontos para a
mulher (BRASIL, 2019).

A segunda se refere ao sistema de idade minima com a vinculagdo do requisito tempo
de contribui¢do. Poderdo se aposentar em 2019 homens que possuam idade minima de 61
anos com no minimo 35 anos de contribuicdo, € mulheres com 56 anos de idade e 30 anos
de contribui¢do. A partir de 1 de janeiro de 2020 este sistema sofrerd um acréscimo da idade
minima, no qual a cada ano serd aumentado a idade em mais 6 meses, até atingir 65 anos para
homens e 62 para as mulheres (BRASIL, 2019). Esta regra favorece as pessoas que contribuiram

por muitos anos porém ndo alcancaram a idade minima exigida.

Outra transicao se refere ao sistema de tempo de contribui¢do minimo mais um pedégio
de 50%, no qual a pessoa que contar, ate a data que entrard em vigor a EC 103/19, com 33
anos de idade se homem, ou 28 anos se mulher, receberd aposentadoria quando atingir 35 anos
de contribuicdo se homem e 30 anos se mulher, porém terdo que cumprir um pedagio que
corresponde a 50% do tempo que faltaria para atingir os 34 ou 30 anos de contribuicdo, contado

da data que entrard em vigor a EC 103/19. Lembrando que nesta transicdo haverd a incidéncia
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do fator previdencidrio (BRASIL, 2019).

A quarta regra de transi¢do se refere ao sistema de idade minima e caréncia anterior
de 15 anos, ela funcionard da seguinte forma: o individuo filiado RGPS antes de comecar a
vigorar a EC 103/19 podera se aposentar quando preencher cumulativamente 65 anos de idade
se homem ou 60 anos de idade se mulher, ambos com 15 anos de contribui¢do. A partir de 1
de janeiro de 2020, a idade de 60 anos para a mulher serd acrescida em 6 meses a cada ano, até
atingir 62 anos de idade, e para o homem nao haverd modificacdo pois ndo foi alterada a idade
para aposentaria (BRASIL, 2019).

A tltima regra se refere ao pedagio de 100% que estabelece que o trabalhador podera
aposentar se cumprir um peddgio de 100% sobre o tempo de contribui¢do que falta para se
aposentar pelas regras antes da EC 103/19, além de ter idade minima de 57 anos, se mulher, e
de 60 anos se homem (BRASIL, 2019).

2.6.2 Principais Mudancas

A EC 103/19 traz como principais mudancas o estabelecimento de uma idade minima e
uma alterac@o no tempo de contribui¢do, a pensao por morte, a formula de cdlculo do beneficio
e a implementacdo de novas aliquotas. Cabe ressaltar que as mudancgas e caracteristicas aqui

apontadas se tratam apenas das modificagdes que serdo aplicadas sobre o RGPS.

No que diz respeito ao estabelecimento de uma idade minima e alteracdo no tempo
minimo de contribui¢do, antes da EC 103/19 as mulheres precisavam ter idade minima de 60
anos e um tempo de contribui¢do de 15 anos para se aposentar, sendo alterados com a reforma
para idade minima de 62 anos e um tempo de contribui¢do de 15 anos. Enquanto para os homens
a idade que era de 65 anos e o tempo de contribuicdo de 15 anos passa a ser a mesma idade

porém com um aumento para 20 anos de contribuicao.

Cabe ressaltar que antes da EC 103/19 mulheres que tinham 30 anos de contribui¢do e
homens com 35 anos de contribuicao podiam se aposentar, independente da idade, pela regra do
tempo de contribui¢do, porém, nesses casos era aplicado o fator previdencirio !. Uma forma
de se esquivar do fator previdencidrio € através da regra progressiva 85/95 progressiva, essa
regra consiste na soma entre a idade e o tempo de contribui¢ao do segurado e se 0 mesmo se en-
quadrar nela, se aposenta com 100% do beneficio. A EC 103/2019 extingue essa possibilidade
(BRASIL, 2019).

A pensdo por morte sofrerd uma mudanca em seu cdlculo que serd relacionado ao
numero de dependentes do segurado. Pessoas que recebem pensdo por morte terdo o beneficio

reduzido para 50% do valor de aposentadoria, aumentando 10% referente a cada dependente,

' Fator previdencidrio se trata de um nimero que leva em consideracio o tempo de contribuicio, a idade do

segurado e a expectativa de sobrevida, que serd multiplicado pelo valor dos beneficios, visando fazer com que
as pessoas nao se aposentem cedo demais.
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limitado a 100%. Logo, serdo necessdrios 5 ou mais dependentes para o recebimento de 100%
do valor da aposentadoria (BRASIL, 2019).

O célculo do beneficio no regime antes da EC 103/19 era calculado com base na média
salarial dos 80% das maiores contribui¢des do trabalhador desde julho de 1994 descartando as
contribui¢des menores, sendo o resultado final dependendo do tipo de aposentadoria e do tempo
que a pessoa trabalhou. A Emenda Constitucional 103/19 traz um nova base de célculo, no qual
serd calculada a média aritmética de todas contribui¢des feitas a partir de 1994, incluindo as
contribui¢des mais baixas. Podendo o percentual do beneficio ser maior que 100% como por
exemplo em casos de homens que contribuirem mais que 40 anos e mulheres que contribuirem

mais que 35 anos, porém o valor do beneficio estard limitado ao teto do RGPS (BRASIL, 2019).

Como um incentivo de fazer com que as pessoas contribuam mais, o valor de recebi-
mento da aposentadoria também se altera. Caso a pessoa cumpra os requisitos exigidos pela EC
103/19 para se aposentar, ela terd direito apenas a 60% do valor do beneficio, para que consiga
receber 100% € preciso contribuir 35 anos se mulher e 40 anos se homem, ou seja, 15 (mulhe-
res) e 20 (homens) anos a mais do exigido, logo tem-se que o valor aumenta em 2% a cada ano

de contribuicdo a mais e pode inclusive ultrapassar 100% (BRASIL, 2019).

Por fim, outra mudancga que causard grande impacto na sociedade € em relacdo a novas
aliquotas. Antes da emenda, era aplicada uma aliquota sobre todo o saldrio do segurado, esta é
chamada de aliquota efetiva. H4 trés preceituais de contribui¢ao para o INSS de acordo com a
renda do empregado da iniciativa privada: 8%, 9% e 11% (BRASIL, 1998). Com a reforma da
previdéncia os percentuais vao se alterar, havendo uma aliquota diferente (aliquota progressiva)
para cada parcela do salario, sendo de 7,5%, 9%, 11% e 14%, desta forma serd necessario
calcular saldrio a saldrio, uma vez que a incidéncia da contribui¢do se da por faixa de renda
(BRASIL, 2019).

Cabe ressaltar que as novas regras vao entrar em vigor no dia de sua promulgacdo,
exceto para alguns pontos especificos, que valerdo a partir de 1° de marco de 2020, como no
caso das novas aliquotas de contribui¢do que serdo aplicadas somente sobre os saldrios no més
de marco (BRASIL, 2019).

2.7 METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido utilizando um banco de dados educativo criado
apenas com o0 objetivo de expor as mudangas propostas pela Emenda Constitucional 103/19 em

comparagdo as regras anteriores a ela.

O banco de dados foi dividido em duas partes, ambas com dados ficticios. A primeira
delas com objetivo de mostrar a mudanca para os usudrios ativos (que ainda estdo trabalhando)
no que diz respeito ao tempo adicional de contribui¢do e a mudanca na idade minima para

aposentar. A segunda parte se refere a dados que tem como objetivo mostrar os efeitos da EC
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103/19 para os usudrios inativos (aqueles que ja se aposentaram). Além disso, cada etapa foi

feita tanto para o sexo feminino quanto para o masculino.

As varidveis do primeiro banco de dados incluem idade e tempo de contribuicdo. En-
quanto as varidveis do segundo banco de dados incluem idade, tempo de contribuicdo e cinco
saldrios. Conforme o estudo do IBGE de 2018, as mulheres receberam saldrio médio de R$
2.050 por més no ano de 2018, que correspondente a 79,5% do rendimento do trabalho dos
homens (R$ 2.579). Desta forma, o banco de dados faz a simulagdo para o salario das mulheres
com distribui¢do normal com média de 2050 e variancias de (25%, 50%, 70%, 100% e 150%) e

para os homens com média de 2579 e mesmas variancias. Como € possivel observar na tabela 1:

FEMININO MASCULINO
Idade Ativos De 16 a 62 anos De 16 a 65 anos
Idade Inativos De 63 a 100 anos De 66 a 100 anos
Distribuicdo Normal com média Distribui¢do Normal com média
Salério Inativos R$ 2.050,00 e variancias de R$ 2.579,00 e variancias de

25%, 50%, 75%, 100%, 150%  25%, 50%, 75%, 100%, 150%
Tempo de Contribui¢do

) Aleatoério entre 0 e 43 Aleatério entre 0 € 45
Ativos

Tempo de Cpntnbmgao Aleatério entre 15 e 49 Aleatério entre 20 e 46
Inativos

Tabela 1 — Premissas utilizadas para simulacdo do banco de dados.

Todos os dados apresentados na tabela 1 foram gerados no software R Studio. Foi
necessdrio gerar o tempo de contribuicao desta populacdo aleatoriamente, uma vez que nao foi

possivel identificar a distribui¢cao dos tempos de contribui¢ao.

Os saldrios seguem distribuicao normal, pois, de acordo com a Lei dos Grandes Nu-
meros, quanto mais um experimento se repetir, a probabilidade de determinado evento ocorrer
se aproxima da probabilidade esperada (CRUZ, 2009).
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa incluem simulacdes das coortes antes da EC 103/19 e
depois da EC em pleno funcionamento (apds o periodo de transi¢do). Desta forma, destaca-
se que as regras de transi¢do expostas na se¢do 2.6 ndo foram implementadas, o objetivo é

comparar a EC 103/19 em pleno funcionamento com as regras validas antes da mesma.

Este capitulo estd dividido em duas secdes para uma melhor compreensdo e entendi-
mento em relacdo as propostas da EC e os seus possivel impactos. A primeira delas se refere
aos usudrios ativos, ou seja, aqueles que estdo trabalhando e contribuindo para a previdéncia, e

a segunda se refere aos usudrios inativos, aqueles que ja estdo desfrutando do beneficio.

3.1 Usuarios ativos

O objetivo da criagdo de um banco de dados para usudrios ativos foi simular o tempo
que falta para a cada individuo aposentar, seja esse tempo a idade ou o tempo de contribuicdo e

mostrar as possiveis consequéncias da EC 103/19.

Com base na figura 1, a qual se refere ao sexo feminino, é possivel observar que mesmo
sem alterar o tempo de contribuicdo minimo, hd uma diferenca entre o tempo que faltaria para
se aposentar antes e apOs a EC. Essa diferenca vai se dar devido no regime antes da EC 103/19
haver a possibilidade de aposentadoria apenas por tempo de contribui¢do sem atingir a idade

minima e também do aumento de 2 anos na idade minima.
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Figura 1 — Comparativo do tempo que falta para atingir os requisitos para a aposentadoria antes
e depois da EC 103/19 (Sexo Feminino).
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Um exemplo bastante claro é ao observar uma mulher com 60 anos de idade que pro-
vavelmente tivesse iniciado sua atividade laboral no inicio da fase adulta, com a regra antes da

EC 103/19 ela j4 estaria aposentada, enquanto com esta EC faltaria cerca de 2 a 3 anos.

Os pontos mais discrepantes, como € possivel identificar na idade de 62 anos, podem
ser mulheres que comecaram a trabalhar com uma idade mais avancada, um exemplo seriam
estudantes que continuaram seguindo a drea académica em cursos de graduagdo, pds graduagao,
mestrado, doutorado, entre outros, ou a populagdo que possui pouco estudo que por esse motivo

demoraram a ingressar no mercado de trabalho.

J4 quanto ao sexo masculino observado na figura 2 em que havera uma alteracdo no
tempo minimo de contribuicdo de 15 para 20 anos, também €é possivel observar o impacto

causado pela EC 103/19, principalmente ao comparar em uma idade mais envelhecida.
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Figura 2 — Comparativo do tempo que falta para atingir os requisitos para a aposentadoria antes
e depois da EC 103/19 (Sexo Masculino).

3.2 Usuarios inativos

Para os usudrios inativos, buscou-se simular o impacto causado pela mudanca em re-
lagc@o ao calculo do beneficio que com a EC 103/19 serd dado pela média de todos os saldrios
do segurado, o qual recebera 60% do valor da contribui¢do se tiver cumprido a idade e o tempo
minimo necessarios, havendo um acréscimo de 2% para cada ano de contribui¢do adicional,

podendo inclusive ultrapassar 100%.

As figuras 3 e 4, respectivamente, mostram a estimativa dos beneficios para uma pessoa

do sexo feminino e do sexo masculino, ou seja, o que uma mulher ou homem com determinada
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idade receberia no regime antes e ap6s a EC 103/19.
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Figura 3 — Valor dos beneficio antes e depois da EC 103/19 para o sexo feminino por tempo de
contribuicao
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Figura 4 — Valor dos beneficio antes e depois da EC 103/19 para o sexo masculino por tempo
de contribui¢cdo
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O impacto referente ao calculo do beneficio € nitido, como visto nas simula¢gdes acima,
esse impacto esta ligado a dois fatores, o primeiro deles € o acréscimo dos 20% menores saldrios
no calculo do beneficios (com nimeros menores a média fica consequentemente menor), € o
segundo se refere a regra dos 60% + 2% por ano de contribui¢do também maléfica na maioria

dos casos.

Como € possivel identificar com base em pesquisas publicadas pelo IBGE, cerca de
44,5 milhdes de pessoas recebem menos que um saldrio minimo, levando em consideragdo essa
informacao e a mudanca da EC 103/19 em relagdo ao considerar todos os saldrios da pessoa para
o calculo do beneficio, fard com que elas recebam uma aposentadoria ainda menor, dessa forma
tem-se menos dinheiro girando no comercio, fazendo que a economia retarde seu crescimento,

logo, ndo alcancando um dos objetivos da reforma (IBGE, 2017).

Além disso, essa reducdo nos beneficios pode levar muitos trabalhadores a informali-
dade mesmo que por pequenos periodos, uma vez que empregos com saldrios baixos (primeiro
emprego, estigios, etc) irdo prejudicar o beneficio futuro deste trabalhador, nao sendo favoravel
a economia brasileira, uma vez que de acordo com Gentil (2013), o mercado informal € um dos

principais obstidculos da economia no processo de favorecimento do mercado.

Logo, ao fazer uma média de 100% dos salérios fard com que os menores salérios in-
terfiram negativamente na média fazendo com que esta diminua. Juntamente com essa hipdtese,
outro fator que interfere nesta porcentagem sdo as variancias salariais, ou seja, uma pessoa que
teve um variancia salarial em um valor muito grande terd automaticamente sua média puxada
para cima, contudo, pessoas que tiveram uma varidncia muito pequena terdo sua média puxada

para baixo, isso causard um impacto no valor do beneficio a ser recebido.

Um exemplo bastante claro estd na figura 4, em que um homem que tenha contribuido
o tempo de contribui¢do minimo necessario para se aposentar ela EC, que € de 20 anos, recebera
pelo regime atual um valor de cerca de R$2600,00, enquanto pelo regime da EC ele recebera
apenas cerca de R$1200, isso se da pois ele recebe apenas 60% da média de todas suas contri-
bui¢des, € ndo 100%. Em contra partida, um homem que contribuiu 48 anos, dependendo de
sua média salarial, recebera pela EC 103/19 o mesmo beneficio que receberia antes da EC, uma
vez que ao contribuir 20 anos a mais ele tera direito a 56% do valor do beneficio, pela regime
da EC 103/19.

Porém, vao haver casos em que pela EC 103/19 a contribuicdo poderd ser maior que
a recebida antes desta emenda, isso normalmente ocorrerd quando a pessoa contribuir a mais
ou quando a variagdo salarial for pequena. Um exemplo estd na figura 3 ao olhar para uma
mulher que contribuiu 46 anos, ou seja, 31 anos a mais do tempo minimo. Pela EC 103/19,
ela tem direito a receber 122% das contribui¢des, porém conforme explicado anteriormente,
isso vai variar de acordo com a oscilacio da renda dessa pessoa ao decorrer dos anos, caso ela
tivesse uma variagdo pequena na renda, como € o caso do primeiro tempo de contribuicao, ela

receberia um valor mais alto pelo regime da EC 103/19 do que pelo regime anterior, porém caso
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essa variacdo fosse grande, ela receberia mais através do regime anterior ao da EC.

Por fim, notou-se que os beneficios dos aposentados do sexo masculino reduziram em
média 21,42% com desvio padrdo de 15%, ja para o sexo feminino a reducdo foi em média
20,46% com desvio de 17%, sendo notdvel tanto antes da EC 103/9 a desigualdade dos be-
neficios entre os sexos, essa desigualdade reflete, de maneira superficial, a desvalorizacdo do

trabalho feminino.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi mostrar as principais mudangas da Emenda Constitucio-
nal 103/19 e seus possiveis impactos sociais, uma vez que este assunto € de extrema importancia
estando ligado diretamente a vida de todas as pessoas e qualquer mudanga causard impactos,

sejam eles positivos ou negativos.

O debate referente a previdéncia social no Brasil tem tido como principais fatores res-
ponséveis pela crise da previdéncia presente na midia e na atual proposta os deficits biliondrios
causados nas contas publicas da seguridade social e a transicdo demogréfica (BRASIL, 2019).
Diante disto, € necessario um entendimento referente a previdéncia, e se as mudangas propostas

realmente fardo jus ao exposto.

Com isso, foi abordado primeiramente alguns conceitos a respeito da seguridade social
e ao pilar da previdéncia, tendo como objetivo central o Regime Geral de Previdéncia Social e

as reformas ocorridas no Brasil no sistema previdencidrio brasileiro.

Diante disto, foi criada uma base de dados com uma populagdo ficticia de pessoas
ativas e inativas tanto do sexo feminino quanto do sexo masculino, e por meio do software R
Studio foram feitas simula¢cdes com essas populagdes para que fosse possivel verificar o impacto

em relac@o ao tempo de contribui¢ao e ao valor do beneficio que sera causado com a EC 103/19.

Com base nos resultados, observou-se que a aprova¢do da Emenda Constitucional afeta
principalmente a classe mais pobre da sociedade, visto que dados mostram que populacdo mais
pobre se aposenta, em geral, pela regra de idade minima. Dessa forma, o principal impacto para

esse publico estd no aumento do tempo de contribui¢do.

Este impacto se d4 em duas vias, a primeira delas no aumento de cinco anos do tempo
de contribuicdo e outra pela dificuldade de atingir 100% dos beneficios (35 anos para mulher e

40 para homem).

Outro resultado observado se dd em relacdo a mudanga referente a novas aliquotas
para o calculo do valor da contribui¢do e também ao calculo do valor dos beneficios, no qual o
objetivo da EC 103/19 de mudar a porcentagem do recebimento dos beneficios que serd paga
aos segurados é fazer com que as pessoas nao se aposentem tao cedo pois conforme argumento
utilizado pelo governo, o Brasil se encontra em um processo de transi¢cdo demografica que conta

com o envelhecimento acelerado da populagio.

De acordo com dados divulgados pelo IBGE, cerca de 41,4% da populacao se encontra
em situacdo de informalidade, e tendo em vista que a informalidade estd diretamente relacio-
nada com as altas aliquotas fiscais, constatou-se que um dos efeitos possiveis que podem vir a

ocorrer com as mudangas propostas estd relacionado ao aumento do trabalho informal, fazendo
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entdo com que menos pessoas contribuam com a previdéncia, logo, estd reforma pode nao ser

tao eficiente no combate ao deficit mencionado pelo governo (IBGE, 2019).



27

REFERENCIAS

ALEM, Ana Cldudia; GIAMBIAGI, Fabio. Financas publicas: teoria e pratica no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999.

ALLY, Raimundo Cerqueira. Normas previdenciarias no direito do trabalho. 2? ed, Sdo
Paulo: I0B, 1989.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRA-
SIL (ANFIP). Uma Contribuicao a Avalia¢do das Inconsisténcias do Modelo de Projecao Atu-
arial do Governo Federal e dos Impactos de Exclusdo Social da PEC 06/2019. ANFIP, 2019.
Disponivel em: < https://www.anfip.org.br/publicacoes/documentos/>. Acesso em: 30 de No-
vembro de 2019.

AUDICON. Reforma da Previdéncia Social Aprovada - EC 103/19. AUDICON, 2019. Dispo-
nivel em: < https://www.audiconuberlandia.com.br/reforma-da-previdencia-social-aprovada-ec-
103-19/>. Acesso em: 30 de Novembro de 2019.

BERTUSSI, Luis Antonio Sleimann; TEJADA, César AO. Conceito, estrutura e evolucao da
previdéncia social no Brasil. Teoria e Evidéncia Econémica, v. 11, n. 20, p. 27-55, 2003.

BLUME, André Bruno. O que € previdéncia social?. Politize!, 2018. Disponivel em:
<https://www.politize.com.br/previdencia-social-o-que-e/>. Acesso em: 22 de Agosto de 2019.

BRASIL. Lein 7.348, de 24 jul. 1985: dispde sobre a execugdo do pardgrafo 4° da Constituicao
Federal e da outras providéncias. Didrio Oficial, Secdo I. Brasilia.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 18 de Agosto de 2019.

BRASIL. Art. 194 da Constituicao Federal de 88. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil. 1988. Disponivel em: <https://www.senado.leg.br/>. Acesso em: 18 de Agosto de 2019.

BRASIL. Art. 195 da Constituicao Federal de 88. Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil. 1988. Disponivel em: <https://www.senado.leg.br/>. Acesso em: 18 de Agosto de 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 3, de 17 de marco de 1993. Altera os arts. 40, 42, 102,
103, 155, 160, 167 da Constitui¢do Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 20 de Setembro de 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema
de previdéncia social, estabelece normas de transi¢do e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivily3/constituicao/ Emendas/ Emc/emc20.htm>. Acesso em:
20 de Setembro de 2019.


https://www.anfip.org.br/publicacoes/documentos/uma-contribuicao-a-avaliacao-das-inconsistencias-do-modelo-de-projecao-atuarial-do-governo-federal-e-dos-impactos-de-exclusao-social-da-pec-06-2019/
https://www.audiconuberlandia.com.br/reforma-da-previdencia-social-aprovada-ec-103-19/
https://www.audiconuberlandia.com.br/reforma-da-previdencia-social-aprovada-ec-103-19/
https://www.politize.com.br/previdencia-social-o-que-e/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_194_.aspp
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_195_.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm

28

BRASIL. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 08 de Setembro de 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 41, de 19 de dezembro de 2003. Modifica os arts. 37,
40, 42, 48, 96, 159 e 201 da Constituicao Federal, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da
Constituicao Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de

1998, e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20
de Setembro de 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 47, de 5 de julho de 2005. Altera os arts. 37, 40, 195 e
201 da Constitui¢do Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 20 de Setembro de 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 70, de 29 de marco de 2012. Acrescenta art. 6°-A
a Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, para estabelecer critérios para o célculo e a corre-
¢do dos proventos da aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que ingressaram no
servico publico até a data da publicacdo daquela Emenda Constitucional. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivily3 /constituicao/emendas/emc/emc70.htm>. Acesso em:
20 de Setembro de 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 88, de 7 de maio de 2015. Altera o art. 40 da Consti-
tuicdo Federal, relativamente ao limite de idade para a aposentadoria compulséria do servidor
publico em geral, e acrescenta dispositivo ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 20 de Setembro de 2019.

BRASIL, SECRETARIA DE PREVIDENCIA. Das Normas Gerais de Atuaria, 2016. Dispo-
nivel em: < http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/das-normas-gerais-de-atuaria/>.
Acesso em: 01 de Dezembro 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transi¢ao e disposi¢des transitorias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivily3/constituicao/emendas/emc/emcl03.htm>. Acesso em:
17 de Novembro de 2019.

BRASIL, SECRETARIA DE PREVIDENCIA. Previdéncia Social teve déficit de R$ 195,2
bilh6es em 2018, 2019. Disponivel em: < http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-
social-teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/>. Acesso em: 01 de Dezembro 2019.

BRASIL, Nova Previdéncia, 2019. Disponivel em: <https://www.brasil.gov.br/novaprevidencia/>.
Acesso em: 24 de Novembro 2019.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CAIXA). PIS: Muito mais que um nimero. Uma série de
beneficios. Caixa, 2019. Disponivel em:< http://www.caixa.gov.br/>. Acesso em: 19 de Outu-
bro de 2019.


www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc88.htm
http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/das-normas-gerais-de-atuaria/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-social-teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/
http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-social-teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/
https://www.brasil.gov.br/novaprevidencia/
http://www.caixa.gov.br/beneficios-trabalhador/pis/Paginas/default.aspx

29

CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele. A Previdéncia social brasileira. IPEA,
2016.

CANIZARES, Juan Carlos Lara; JACOB FILHO, Wilson. Fatores de risco a senilidade na tran-
sicdo a aposentadoria. Revista brasileira de geriatria e gerontologia, v. 14, n. 3, p. 425-432,
2011.

CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL (COND-
SEF). Nos tltimos 30 anos, Brasil ja teve seis reformas da Previdéncia. Condsef, 2018.
Disponivel em: < https://www.condsef.org.br/noticias/nos-ultimos-30-anos-brasil-ja-teve-seis-
reformas-previdéncia>. Acesso em: 19 de Setembro de 2019.

CRUZ, Renato Ferreira da. Leis dos grandes niimeros para arranjos de variaveis aleatorias
negativamente dependentes. Dissertacao (Mestrado em Matemadtica), Universidade de Brasi-
lia, Brasilia, 2009.

DA CRUZ, Célio Rodrigues. Regimes previdenciarios adotados pela constitui¢ao brasileira.
Jusbrasil, 2015. Disponivel em: <https://professorceliocruz.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 25
de Agosto de 2019.

DE ALMEIDA, C. P. et al. Aspectos e distin¢Oes entre assisténcia social e previdéncia so-
cial. Jus, 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/59495/aspectos-e-distincoes-entre-
assistencia-social-e-previdencia-social>. Acesso em: 18 de Agosto de 2019.

DE ALVARENGA, Ribia Zanotelli. A Aposentadoria por Invalidez e a Manutencao do
Plano de Saude, 2017.

DE FREITAS, F. R. M. Reforma Previdenciaria- Uma analise da proposta de emenda a
constituicao n° 06/2019 e seu impacto sobre a vida do trabalhador. Dissertacdao (Bacharel
em Direito), Universidade Federal Rural do Semi-Arido, Mossoré, 2019.

FRANCA, Alvaro Sélon de. A Previdéncia Social e a economia dos municipios. Brasilia:
ANFIP, 2003.

GENTIL, D. L.; ARAUJO, V.L. Macroeconomia, indudstria e seguridade social: perspecti-
vas e constrangimentos: Um breve panorama das conexdes entre gasto com seguridade social
e o novo padrao de crescimento da economia brasileira. Politicas Sociais, desenvolvimento e

cidadania. Projeto para o Brasil. Fundagao Perseu Abramo — Partido dos Trabalhadores. Vo-
lume 1, Cap. 2, 2013.

GIAMBIAGL F. et al. A aposentadoria por tempo de servico no Brasil: estimativa do sub-
sidio recebido pelos seus beneficiarios, 1996.


https://www.condsef.org.br/noticias/nos-ultimos-30-anos-brasil-ja-teve-seis-reformas-previd�ncia
https://www.condsef.org.br/noticias/nos-ultimos-30-anos-brasil-ja-teve-seis-reformas-previd�ncia
https://professorceliocruz.jusbrasil.com.br/artigos/215918395/regimes-previdenciarios-adotados-pela-constituicao-brasileira
https://jus.com.br/artigos/59495/aspectos-e-distincoes-entre-assistencia-social-e-previdencia-social
https://jus.com.br/artigos/59495/aspectos-e-distincoes-entre-assistencia-social-e-previdencia-social

30

GOES, Hugo. Manual de direito previdenciario. Sao Paulo, v. 29012, 2011.

GONCALVES, Lilian. Aposentadoria por invalidez: analise critica de seus efeitos no con-
trato de trabalho. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo.

GUELLER, M. Brasil ja fez seis reformas nas regras da previdéncia. Estadao, 2016. Disponi-
vel em: < https://economia.estadao.com.br/blogs/o-seguro-morreu-de-velho/brasil-ja-fez-seis-
reformas-nas-regras-da-previdencia/>. Acesso em: 18 de Setembro de 2019.

IBRAHIM, Fabio Zambitt. Curso de Direito Previdenciario. Niterdi: Impetus, 2012. 910 p.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. IBGE, 2017. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.>. Acesso em: 22
de Novembro de 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Indice de Reajuste
do Saldrio Minimo. IBGE, 2018. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/90>. Acesso
em: 12 de Agosto de 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. IBGE, 2019. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios-continua-mensal.>. Acesso em: 26 de Novembro de 2019.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). Aposentadoria por idade rural. INSS,
2019. Disponivel em: <https://www.inss.gov.br/beneficios/.>. Acesso em: 6 de Setembro de
2019.

JUNIOR, Waldemar Ramos. Reforma da Previdéncia - Objetivos. Jusbrasil, 2017. Disponivel
em: <https://saberalei.jusbrasil.com.br/artigos/417493537/reforma-da-previdencia-objetivos>.
Acesso em: 6 de Novembro de 2019.

KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. Salvador: Juspodivm, 2015.

MACHADO, Aline de Oliveira. Regime geral da previdéncia social-RGPS: fatores que
contribuem para o déficit do RGPS. Dissertacdo (Bacharel em Ciencias Juridicas e Sociais),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.

MARQUES, José Roberto. Qual a diferenca entre previdéncia aberta e fechada?. IBC, 2019.
Disponivel em: <https://www.ibccoaching.com.br/portal/qual-e-diferenca-entre-previdencia-aberta-
e-fechada/>. Acesso em: 22 de Agosto de 2019.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2014.


https://economia.estadao.com.br/blogs/o-seguro-morreu-de-velho/brasil-ja-fez-seis-reformas-nas-regras-da-previdencia/
https://economia.estadao.com.br/blogs/o-seguro-morreu-de-velho/brasil-ja-fez-seis-reformas-nas-regras-da-previdencia/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=20636&t=sobre
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/90
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=o-que-e
https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-idade-rural/#targetText=Os%20empregados%2C%20contribuintes%20individuais%20e,na%20condi%C3%A7%C3%A3o%20de%20trabalhador%20rural.
https://saberalei.jusbrasil.com.br/artigos/417493537/reforma-da-previdencia-objetivos
https://www.ibccoaching.com.br/portal/qual-e-diferenca-entre-previdencia-aberta-e-fechada/
https://www.ibccoaching.com.br/portal/qual-e-diferenca-entre-previdencia-aberta-e-fechada/

31

MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Pobreza, seguridade e assisténcia social: desafios da politica
social brasileira. Revista Katalysis, v. 13, n. 2, p. 173-180, 2010.

MOTA, Ana Elizabete. Seguridade social brasileira: desenvolvimento histérico e tendéncias
recentes. Sao Paulo: Cortez, 2006.

NERI, M. Informalidade. Previdéncia no Brasil: debates, dilemas e escolhas. Rio de Janeiro:
IPEA, 2007.

OLIVEIRA, D. Mudangas no beneficio de prestacdo continuada BPC/LOAS. Rede Jornal
Contabil, 2019. Disponivel em: <https://www.jornalcontabil.com.br/mudancas-no-beneficio-
de-prestacao-continuada-bpc-loas/>. Acesso em: 7 de Setembro de 2019.

OLIVEIRA, Jaime A.; TEIXEIRA, Sonia Maria Fleury. Previdéncia social: 60 anos de his-
toria da previdéncia no Brasil. Cebes, 1986. Disponivel em: <http://cebes.org.br/site/wp-
content/uploads/2013/10/Im-previdencia-social-60-anos-hist%C3%B3ria.pdf>. Acesso em: 17
de Setembro de 2019.

OLIVEIRA, et al. Reforma da Previdéncia. Texto para discussdo - IPEA, n.508, 1997.

RIBEIRO, A.J. F. Um estudo sobre a mortalidade dos aposentados por invalidez do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS) periodo 1999-2002. Tese (Doutorado em Demografia),
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006.

RODRIGUES, Abrado. Os tipos de previdéncias disponiveis no Brasil (RGPS, RPPS, INSS e
mais). Dinheirama, 2016. Disponivel em: <https://dinheirama.com/tipos-previdencia-brasil-
rgps-rpps-inss/. Acesso em: 22 de Agosto de 2019.

SCHULTZ, Felix. Tripé da Seguridade Social no Brasil - Tudo o que vocé precisa saber. Bom-
controle, 2018. Disponivel em: <https://bomcontrole.com.br/seguridade-social-no-brasil/>.
Acesso em: 18 de Agosto de 2019.

SECRETARIA DE PREVIDENCIA. Das normas gerais de atudria. Previdéncia, 2016. Dispo-
nivel em: < http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/das-normas-gerais-de-atuaria/>.
Acesso em: 25 de Agosto de 2019.

SECRETARIA DE PREVIDENCIA. O que € Previdéncia Complementar. Previdéncia, 2018.
Disponivel em: < http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/previdencia-complementar/o-
que-previdncia-complementar/>. Acesso em: 23 de Agosto de 2019.

SILVA, Raiane de Lima. GitHub. Repositério RaianeLLS. Disponivel em:
<https://github.com/Raianel.S/A-Previdencia-Social-Brasileira-e-os-possiveis-impactos-da-EC-
103-19>. Acesso em: 7 de Dezembro de 2019.


https://www.jornalcontabil.com.br/mudancas-no-beneficio-de-prestacao-continuada-bpc-loas/
https://www.jornalcontabil.com.br/mudancas-no-beneficio-de-prestacao-continuada-bpc-loas/
http://cebes.org.br/site/wp-content/uploads/2013/10/Im-previdencia-social-60-anos-hist%C3%B3ria.pdf
http://cebes.org.br/site/wp-content/uploads/2013/10/Im-previdencia-social-60-anos-hist%C3%B3ria.pdf
https://dinheirama.com/tipos-previdencia-brasil-rgps-rpps-inss/
https://dinheirama.com/tipos-previdencia-brasil-rgps-rpps-inss/
https://bomcontrole.com.br/seguridade-social-no-brasil/
http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/das-normas-gerais-de-atuaria/
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/previdencia-complementar/o-que-previdncia-complementar/
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/previdencia-complementar/o-que-previdncia-complementar/
https://github.com/RaianeLS/A-Previdencia-Social-Brasileira-e-os-possiveis-impactos-da-EC-103-19
https://github.com/RaianeLS/A-Previdencia-Social-Brasileira-e-os-possiveis-impactos-da-EC-103-19

SIMONATTO, C. N.; SALVIANO, M. C. Aposentadoria por Invalidez, 2011.

32



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

33

5 APENDICE A: ALGORITIMO DO TEMPO QUE FALTA PARA

APOSENTAR

fem <- read.csv("Feminino_ativos.csv" , row.names=1)

mas <— read.csv("Masculino_ativos.csv", row.names=1)

# EC 103/2019

### FEMININO
fem$PEC_Tempo <— O
for (i in l:nrow(fem)) {
t _idade <- 62 - fem$Idade[i]
t_cont <= 20 - fem$Tempo_cotribuicaof[i] #obrigatorio
t <- max(t_idade, t_cont)
if(t < 0)¢{
t <- 0
}
fem$PEC_Tempo[i] <- t

### MASCULINO (Raiane)
mas$PEC_Tempo <— O
for (i in l:nrow(mas)) {
t_idade <- 65 - mas$Idade[1i]
t_cont <= 20 - mas$Tempo_cotribuicaol [1i]
t <- max(t_idade, t_cont)
if(t < 0){
t <-0
}
mas$PEC_Tempo[i] <- t

# REGRA ATUAL

### FEMININO

fem$Atual_ Tempo <- 0

for (i in l:nrow(fem)) {
t_cont <= 30 - fem$Tempo_cotribuicaof [1]
t_cont_obg <- 15 - fem$Tempo_cotribuicaof [1]
t _idade <- 60 - fem$Idade[1i]
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7

73

if(t_cont <= t_idade){ # aposenta por tempo de contribui

contribui mais de 30)

t <- t_cont

lelse(

if (t_cont_obg <= 0){ # 7 contribuiu o minimo (15)

t <- t_idade # aposenta por idade

lelse{

t <- max(t_idade,t_cont_obg)

}

if(t < 0){
t <-0

}

fem$Atual_ Tempo[i] <- t

### MASCULINO

mas$Atual_Tempo <— 0

for (i in l:nrow(mas)) {

t_cont <= 35 - mas$Tempo_cotribuicaol [1]

t_cont_obg <= 15 - mas$Tempo_cotribuicaol [1]

t_idade <- 65

— mas$Idade[i]

if (t_cont <= t_idade) {

t <- t_cont

lelse/(

if (t_cont_obg <= 0) {
t <- t_idade

}else(

t <- max(t_idade, t_cont_obg)

}

if(t < 0){
t <=0

}

mas$Atual_Tempo[i] <—- t

write.csv (fem,

write.csv (mas,

"feminino_resultados_ativos.csv",

"masculino_resultados_ativos.csv",

row.names

row.names

o

T)
T)

(
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6 APENDICE B: ALGORITIMO DO CALCULO DO BENEFIiCO

# install.packages ("WriteXLS")

library (x1lsx)

setwd ("C:/Users/Alice/Dropbox/TCP RAIANE")
fem <- read.csv("Feminino_inativos.csv")

mas <— read.csv ("Masculino_inativos.csv")

femi = read.csv("Feminino_inativos.csv", row.names = 1)
View (femi)

masi = read.csv("Masculino_inativos.csv", row.names=1 )

# % do Benefcio Feminino
femi$Beneficio <- 0
t = 0.6 + (0.02% (femi$Tempo_cotribuicaof - 15))
if(t < 0){
t =0
}

femi$Beneficio= t

# M dia dos Sal rios Femininos

for(i in l:nrow(femi)) {
salarios = c¢(femi[i, 3], femi[i,4], femi[i,5], femi[i, 6], femi
+71)
media = mean (salarios)

femi$Media Sal[i] = media

# [BENEFCIO Com a EC 103/19 ] Valor do Beneficio Feminino

femi$ Valor BeneficioP = femi$Beneficioxfemi$Media Sal

[1
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# [BENEFCIO Antes da EC] M dia dos 80% maioressalarios Feminino
for(i in 1l:nrow(femi)) {
salarios <— c(femi[i,3],femi[i, 4], femi[i,5],femi[i, 6], femi[i,7])
salarios_n <—= salarios|[ (salarios>min (salarios)) ]
media <-— mean (salarios_n)

femi$media Maiores[i] <- media

# % do Benefcio Masculino
masi$Beneficio <— 0
t = 0.6 + (0.02% (masi$Tempo_cotribuicaol - 20))
if(t < 0){
t =0
}

masi$Beneficio= t

# M dia dos Sal rios Masculinos
for(i in l:nrow(masi)) {
salarios = c(masi[i,3], masi[i, 4], masi[i, 5], masi[i, 6], masi [i
o 110
media = mean (salarios)

masi$Media Sal[i] = media

# [BENEFCIO Com a EC 103/19 ] Valor do Beneficio Masculino

masi$Valor BeneficioP = masi$Beneficioxmasi$Media_Sal

# [BENEFiCIO Antes da EC] M dia dos 80% maiores salarios Masculino
for(i in 1:nrow(masi)) {
salarios <= c¢(masi[i,3],masi[i,4],masi[i,5],masi[i,6],masi[i,7])
salarios_n <= salarios| (salarios>min (salarios)) ]
media <— mean (salarios_n)

masiSmedia Maiores[i] <- media

write.csv(femi, "feminino_resultados_inativos.csv", row.names = T)

write.csv(masi, "masculino_resultados_inativos.csv", row.names = T)
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