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RESUMO

Os estudos sobre finangas publicas vém ganhando destaque na atualidade, as analises
representam a realidade dos entes federativos que cada vez mais buscam aprimorar a gestao
dos recursos arrecadados e usufrui-los de maneira benéfica para atender a populagao,
tornando-se importante também analisar o comportamento no decorrer dos periodos. O
presente trabalho buscou demonstrar a evolu¢do das financas publicas do municipio de
Heliodora-MG no periodo de 2017 a 2021, a partir das receitas e despesas publicas
identificadas, para tanto foram utilizados dados dos sites vinculados ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE MGQG), denominado como Portal Receitas e Fiscalizando com
TCE e também dados coletados no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi). A partir da coleta, verificou-se que o municipio apresentou
aumento na arrecadagdo das receitas e consequentemente aumento das despesas, a maior parte
da composi¢do da receita total do municipio se da por meio das transferéncias correntes e
também pela receita tributaria, no que se refere as despesas a maior parte ¢ composta por
despesas correntes. Em suma, pode-se identificar que o municipio segue uma gestao visando
equilibrio onde durante o periodo o valor da despesa nao foi maior que o da receita

arrecadada.

Palavras-chave: finangas publicas; receitas; despesas; Heliodora-MG.
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1 INTRODUCAO

Com a homologagdo da Constituigdo Federal de 1988, houve a descentralizagdo dos
entes federados em relacdo a Unido que passaram a ter mais autonomia ao exercer suas
competéncias administrativas, legislativas e tributarias. Os municipios ao se tornarem uma
unidade politica autdnoma passaram a lidar com novas responsabilidades a fim de gerir o uso
dos recursos publicos, com isso, ferramentas surgiram de modo a auxiliar na gestdo das
finangas publicas como a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — que visa o equilibrio das contas publicas buscando a prevencao de riscos de maneira
responsavel e transparente.

De acordo com Korft (1977), o municipio pode ser considerado o precursor do Estado
moderno, onde nascem as primeiras manifestacdes de vida publica. Assim, a necessidade pela
busca da propria arrecadagdo, pelo controle dos recursos or¢amentarios e a eficiente gestao
das finangas publicas torna-se fundamental no cotidiano dos municipios a fim de atender as
necessidades publicas. Dessa forma, o presente trabalho busca analisar o comportamento das
finangas publicas do municipio de Heliodora, localizado no sul de Minas Gerais, durante o
periodo de 2017 a 2021, considerando o mandato do governo executivo incluindo os dois
anos iniciais da pandemia da COVID-19.

O trabalho se justifica dado que a compreensdo da evolucdo das finangas municipais
possibilita a identificagdo das contribui¢cdes que podem fornecer auxilio na gestdo financeira
dos municipios e ainda ampliar a perspectiva do desempenho econdémico, de modo que, o
municipio identifique peculiaridades que sejam relevantes para o atendimento das
necessidades da populacdo. Para tanto, foram coletados dados a respeito das receitas e
despesas publicas do municipio disponibilizadas na base de dados de sites vinculados ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, denominado Portal Receitas
(receitas.tce.mg.gov.br) e Fiscalizando com TCE (fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br) e
também no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi),
a metodologia adotada tem carater descritivo-qualitativo e possui natureza aplicada, a escolha
do municipio se deu a partir do interesse da autora considerando seu municipio de residéncia.

Tem-se como objetivos especificos:

e Enunciar sobre a administragdo publica municipal;

e Analisar o desempenho das receitas e despesas do municipio de Heliodora;
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e Analisar o impacto da pandemia nas finangas do municipio
O presente trabalho ¢ composto por seis se¢des. Além desta introdugdo, a seguinte
secdo ira abranger a revisao de literatura em duas subsecdes acerca da administragao publica e
aspectos das finangas publicas, onde serdo abordadas também duas subsecdes sobre as
receitas publicas e despesa publica, na terceira se¢ao sera apresentada a metodologia utilizada,
na secdo seguinte serd abordada as andlises e discussdes e por fim serdo realizadas as

consideragdes finais, seguidas do referencial bibliografico utilizado.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 SOBRE A ADMINISTRACAO PUBLICA
O Estado pode ser representado como uma organizagao politica da sociedade, a fim de
realizar atividades para atender as necessidades publicas. Para Kohama (2016), o Estado ¢ a
organizacdo do poder politico da comunidade, organizado a fim de harmonizar sua atividade
de modo a atingir seu objetivo de satisfazer o bem comum. Para que tais finalidades sejam
atendidas ¢ importante que o Estado tenha controle e tenha-se a necessidade de individuos
capacitados para administrar tais fungdes e recursos. Diante disso, tem-se a administragao
publica, o qual conforme Paludo (2012, p.21):
Compreende todo o aparato existente (estrutura e recursos; Orgdos e agentes;
servigos ¢ atividades) a disposicdo dos governos para a realizagdo de seus objetivos

politicos e do objetivo maior e primordial do Estado: a promog¢@o do bem comum da
coletividade.

Dessa maneira, a gestdo eficiente dos recursos publicos ¢ de extrema importancia para
atingir os objetivos considerando a disponibilidade dos recursos buscando preservar o
equilibrio das finangas do setor. Ademais, a transparéncia e a facilidade ao acesso as
informacdes sao fundamentais para Slomski (2003), o dever de prestar contas da
administracdo publica deve estar presente considerando que, os individuos ao elegerem seus
representantes esperam que ajam da maneira correta e prestem justificativas sobre seus atos.

De acordo com Montesquieu (2012), defende-se a criagdo de estruturas de poder
especificas com fungdes que deveriam ser separadas em legislativo, executivo e judiciario.
Nesse contexto, com sua homologac¢do a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) estabelece que
o poder emana do povo e instituiu-se a triparticdo de poderes conforme o “Art. 2°: Sdo
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario” ( BRASIL, 1988).
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Ademais, também através da Constituicdo Federal de 1988, estabelece como forma de
estado o federalismo o qual permite mais autonomia aos entes, em seu “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (...)” (BRASIL, 1988). De acordo
com Matias Pereira (2010), o federalismo pode ser caracterizado como um modo de
organizacdo estatal que busca uma descentralizagdo politico-administrativa, permitindo certo
grau de autonomia, porém, compartilhando competéncias.

Com isso para Santos (2012), a Constituicdo Federal de 1988, tornou o municipio um
ente federativo que possui autonomia em sua capacidade politica, legislativa, administrativa e
financeira. Tendo mais autonomia surge a necessidade entdo de gerir melhor seus recursos
para atender a demanda publica, a partir da arrecadacdao de impostos, taxas e contribuigdes de
melhoria, além de, contar também com as transferéncias fornecidas pela Unido e pelo estado,
buscando por fontes de recursos que possibilitaram o atendimento das necessidades publicas.

Nesse sentido, entende-se por municipio “(...) pessoa juridica de direito publico
interno, dotado de autonomia assegurada na capacidade de autogoverno e da administragao
propria.” (BASTOS, 2001). Diversas sdo as responsabilidades dos municipios, além das que
sdo compartilhadas com a esfera estadual e federal, o que cabe uma boa gestdo dos recursos
de modo a garantir que os objetivos estabelecidos sejam cumpridos visando o bem-estar da
populagdo.

Nesse ambito, cabe a administracdo publica exercer a funcdo administrativa de
interesse da sociedade visando o bem comum. Para que as necessidades basicas da populacao
sejam supridas, cabe a administragdo publica realizar atividades de forma que auxiliem no
gerenciamento dos recursos € também no controle do mesmo, seja nas receitas ou despesas
publicas. Segundo Silva (2009), essa fun¢do denomina-se como atividade de gestdo e/ou
administracdo financeira sendo o ato que consiste em captar, gerenciar e utilizar o dinheiro

essencial a necessidade publica.

2.2 ASPECTOS DAS FINANCAS PUBLICAS
Para que a administragdo publica consiga exercer suas fun¢des sdo necessarios meios
para isso, se faz fundamental a elaboragdo de planejamentos a fim de identificar o or¢amento
publico disponivel para essas agdes. Para Torres (2005), as finangas publicas podem ser
compreendidas como um conjunto de agdes para a obtencdo de receitas e realizacdo dos

gastos com fins de atendimento as necessidades publicas. Nesse contexto, as finangas publicas
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podem ser compreendidas como a obtengdo de recursos que possibilitem o atendimento das
necessidades da populacao.

E importante buscar o equilibrio nas contas do setor piblico, uma boa gestio ¢
imprescindivel para a preservacdo e controle das agdes ocorridas, além de, manter a
transparéncia em relagdo a prestacdo de contas. Para uma boa gestdo é importante mensurar,
analisar e registrar as agdes que acontecem, nesse sentido, ¢ que se faz presente a

contabilidade publica. Para Araujo e Arruda (2009), a contabilidade publica tem como:

(...) objeto de estudo a gestdo do patrimonio das entidades publicas, quanto aos
aspectos contabil, orcamentario, patrimonial, financeiro e de resultado. Constitui um
importante instrumento de planejamento e controle da gestdo governamental.

A contabilidade publica busca gerenciar a previsdo de receitas e as possiveis despesas
nas contas publicas e entdo atingir os resultados desejados e adquirir informagdes que sejam
relevantes para a gestao das financas da esfera publica. No Brasil, a contabilidade publica se
rege pela Lei 4.320, de 17 de Margo de 1964 que estatui normas gerais de direito financeiro a
todos os entes da federagao.

Ainda, cabe ressaltar, o processo de convergéncia das normas aos padrdes
internacionais, que busca modernizar os procedimentos contdbeis a fim de, proporcionar
informacdes uteis a tomada de decisdo e também auxiliar na prestacdo de contas
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2013). Em 2008, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) estabeleceu por meio do documento “Orientagdes Estratégicas para a
Contabilidade Aplicada ao Setor publico no Brasil” diretrizes acerca do desenvolvimento da
contabilidade publica que desde entao passa pela adequagdo dos procedimentos.

Ao observar os avangos em relacdo as praticas contabeis, tem-se observado no setor
publico a busca pela harmonizagdo das informagdes contdbeis ao ponto que facilite o
entendimento e a comparabilidade das informacdes em relacdo a outros paises, com 1isso,
deu-se inicio a convergéncia as normas internacionais de contabilidade. Em suma, a
contabilidade publica ¢ relevante para a andlise das atividades das financas do setor. A
proxima secdo abordara os conceitos acerca das receitas e despesas identificando suas

caracteristicas.

2.2.1 Receitas publicas
E necessario o recolhimento e a gestdo correta das receitas publicas, uma vez que, a

partir delas ¢ que se busca auxiliar e solucionar demandas para atender as necessidades
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basicas da populacdo. E possivel compreender como receita publica as transferéncias e
recolhimentos arrecadados com fins de retorno a sociedade.

De acordo com Kohama (2016, p. 66) , entende-se por receita publica:

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres puiblicos, e, também, a varia¢do ativa,
proveniente do registro do direito a receber no momento da ocorréncia do fato
gerador, quer seja efetuado através de numerario ou outros bens representativos de
valores — que o Governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
quaisquer outros titulos que derivem direitos a favor do Estado —, quer seja oriundo
de alguma finalidade especifica, cuja arrecadag@o lhe pertenca ou caso figure como
depositario dos valores que ndo lhe pertencerem.

Como consta na Lei 4.320/64, artigo 11 as receitas classificam-se como receitas

correntes e receitas de capital sendo:

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribui¢des, patrimonial,
agropecuadria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - S@o Receitas de Capital as provenientes da realizag@o de recursos financeiros
oriundos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orcamento Corrente.

Para a execucdo do presente trabalho, serdo analisadas as receitas correntes e as
receitas de capital utilizando-se as principais classificagcdes, que podem ser identificadas no

quadro 1:

Quadro 1 — Classificagdo das receitas

RECEITAS CORRENTES | RECEITAS DE CAPITAL

Receita tributaria Operagdes de crédito
Receita patrimonial Alienagao de bens
Receitas de contribui¢do Transferéncias de capital

Transferéncias correntes

Fonte: Elaborado pela autora a partir da lei 4.320/64.

Ainda, para Arrais, Oliveira e Aurélio Neto (2010), a receita publica pode ser
compreendida como um conjunto de receitas financeiras que possibilitam ao governo

municipal investir na infraestrutura, no custeio da folha de pagamento, entre outras despesas
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originando-se a partir das receitas tributarias e também da transferéncia de recursos da Unido

e do estado. Na proxima se¢ao, discutir-se-a acerca das despesas publicas.

2.2.2 Despesas publicas

Para atender os interesses da populagdo e suprir as necessidades basicas € necessario o
desembolso dos recursos publicos gerando a partir dai as despesas publicas. Conforme Silva
(2004, p.125), entende-se por despesa publica os desembolsos efetuados para atendimento dos
servigos e encargos de interesse geral da populacdo. Dessa forma, as despesas publicas sdo
ocasionadas com o intuito de atender as necessidades dos individuos.

Ja para Kohama (2016, p. 98), compreende-se como despesas publicas os:

Gastos fixados na lei orcamentéria ou em leis especiais e destinados a execugdo dos
servigcos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da
divida publica; ou ainda a restitui¢do ou pagamento de importancias recebidas a
titulo de caugdes, depdsitos, consignagdes etc.

Conforme se rege pela Lei 4.320/64, classifica-se as despesas como:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econOmicas:
DESPESAS CORRENTES (Despesas de Custeio; Transferéncias Correntes) e
DESPESAS DE CAPITAL (Investimentos; Inversdes financeiras; Transferéncias de
Capital).

Diante disso, as despesas correspondem ao desembolso efetuado por meio da gestao
dos recursos para atender as necessidades da populacdo. Sera adotada para a andlise neste
trabalho a classificacdo das despesas correntes e das despesas de capital quando comparadas a
despesa total. Na proxima se¢do, sera apresentada a metodologia utilizada para a compreensao

do comportamento das finangas publicas do municipio.

3 METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como sendo de natureza descritiva, levando em
consideracdo a inten¢do em descrever o comportamento das finangas publicas do municipio
objeto de estudo. De acordo com Gil (1999), a pesquisa descritiva tem como objetivo a
descricao de caracteristicas de determinado fendmeno ou populagao, possibilitando a relagdo
entre as varidveis. Torna-se relevante que esse tipo de pesquisa seja adequada para atingir o
objetivo deste estudo.

Para tanto, utilizou-se de uma revisdo bibliografica a fim de dialogar sobre as
caracteristicas da administragdo publica municipal bem como sobre as finangas publicas.

Segundo Flick (2009), ¢ possivel utilizar documentos e analise dos mesmos como estratégia
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complementar a outros métodos, dessa forma, através de uma pesquisa documental foram
coletados dados sobre as receitas e despesas pertencentes ao municipio de Heliodora,
localizado no Sul de Minas Gerais. A escolha desse municipio se deu por interesse da autora
bem como pela necessidade de discussdo e pesquisa acerca das finangas publicas do mesmo e
ainda a necessidade de estudo sobre as finangas de pequenos municipios.

No que se refere a abordagem do problema, esse trabalho se caracteriza de maneira
qualitativa, pois analisa o comportamento das finangas publicas do municipio no periodo
determinado. Ademais, esse conjunto de dados possibilita a constru¢do de graficos e tabelas
que melhor exprimem os resultados que poderao ser identificados.

O periodo de enfoque da analise ¢ de 2017 a 2021 , a escolha do intervalo considera o
periodo de governo do municipio, abrangendo também os dois anos iniciais da pandemia da
COVID-19. A coleta dos dados para a elaboracdao da pesquisa foi retirada da base de dados de
sites vinculados ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, denominado Portal
Receitas (disponivel em: receitas.tce.mg.gov.br) e Fiscalizando com TCE (disponivel em:
fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br) e também no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Analisam-se as receitas publicas e as despesas publicas

do municipio, a fim de verificar o desempenho das finangas publicas ao decorrer do periodo.

4 ANALISE E DISCUSSAO

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2021) — até o ano de 2021, o municipio de Heliodora, localizado na mesorregido
sul/sudoeste do estado de Minas Gerais, possui como area da unidade territorial cerca de
153,950 km?. De acordo com o ultimo censo realizado, em 2010 a populagdo referente
correspondia a 6.121 pessoas, com densidade demografica equivalente a 39,76 hab./km? ¢ PIB
per capita correspondente a R$ 14.809,99.

Conforme o estudo do Sistema FIRJAN, o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) do municipio a partir da edi¢do publicada em 2018, com ano-base 2016,
correspondia a 0,7259 indicando que o municipio de Heliodora ¢ classificado como tendo
desenvolvimento moderado. A seguir, serd analisado o comportamento das financas publicas

considerando as receitas e despesas do municipio.
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Ao buscar dados, foram encontrados valores referentes a composi¢ao da receita total

arrecadado do municipio durante o periodo de 2017 a 2021, esses expostos na tabela 1 a

seguir:

Tabela 1 — Receita total do municipio de Heliodora- MG no periodo de 2017 a 2021

Receita total

2017 R$ 17.881.078,47
2018 R$ 18.458.625,75
2019 R$ 21.897.637,62
2020 R$ 23.429.708,29
2021 R$ 27.668.295,08

Fonte: Elaborada pela autora

Com isso, foi possivel identificar a tendéncia de aumento quando analisados os

valores referentes ao conjunto de receitas — correntes e de capital —, gerando os valores das

receitas totais. No ano de 2017, foram arrecadados cerca de R$17.881.078,47, nos anos

seguintes houve um aumento nos valores, considerando os anos de 2020 e 2021 onde a

pandemia da COVID-19 trouxe alguns empecilhos a perspectiva era de queda nos valores

arrecadados considerando as medidas de isolamento social, no entanto, no municipio de

Heliodora- MG os valores correspondentes a receita apresentaram crescimento indicando R$

23.429.708,29 em 2020 ¢ R$ 27.668.295,08 no ano de 2021.

No grafico 1, € possivel observar a evolugdo positiva das receitas publicas:

Grafico 1 — Receita total do municipio de Heliodora, MG durante o periodo de 2017-2021
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Portal Receitas.

Retomando a Lei 4.320/64, as receitas analisadas serdo classificadas em receitas
correntes ¢ receitas de capital. Tais valores serdo utilizados como base de comparagao para
identificar a representacdo das mesmas no municipio, bem como identificar as peculiaridades
da evolucao de tais receitas.

4.1.1 Receitas correntes

4.1.1.1 Receita tributaria

As receitas tributirias sdo cobradas de maneira compulséria correspondente aos
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria arrecadados. E resultado dos tributos pagos pelos
contribuintes em decorréncia da renda, da propriedade, das atividades, dos servigos entre
outros fatores, considerando o comportamento da receita tributaria como demonstrado no
grafico 2 ¢ possivel identificar que ao decorrer do periodo os valores arrecadados

apresentaram aumento, sendo o ano de 2021 com maior significancia de arrecadagao.

Grafico 2 — Receita tributaria em valores do municipio de Heliodora-MG
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Portal Receitas.

Ao observar o grafico 2, temos os valores arrecadados com o imposto sobre a renda,
no que se refere aos impostos sobre circulacdo de servicos da-se destaque para os valores
arrecadados com o Imposto sobre Servigos (ISS) bem como as multas e juros oriundas do
mesmo. Os impostos sobre o patrimonio se referem a arrecadacdo com o imposto sobre a
propriedade territorial urbana (IPTU) e também com o imposto sobre transmissdo -inter

vivos- de bens imoveis e de direitos reais sobre imoveis (ITBI).
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A partir dai, identifica-se que o aumento da arrecadagdo em 2021 correspondia aos
impostos sobre circulagdo de servigos. Nota-se que no intervalo do periodo analisado, o
municipio obteve um aumento da arrecadagdo tributdria, na tabela 2 pode-se observar valores

em relacdo a receita tributéria total do municipio:

Tabela 2 — Receitas tributarias do municipio de Heliodora-MG no periodo de 2017 a 2021

Receita tributaria

2017 R$667.095,29
2018 R$818.166,56
2019 R$887.467,74
2020 R$1.021.000,86
2021 R$1.866.445,79

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Portal Receitas.

Ao observar o todo ¢ possivel identificar a importancia da participacdo das receitas
tributarias na receita total do municipio, ao observar o grafico 3, no ano de 2017 a receita
tributaria representava cerca de 3,73% da receita total do municipio. Em 2018, a receita
tributaria correspondia a 4,43% da receita total, ja em 2019 foi equivalente a 4,05%. Em 2020

e 2021, a receita tributaria representou 4,36% e 6,75% respectivamente.

Grafico 3 — Porcentagem das receitas tributarias em relagdo a receita total

RECEITA TRIBUTARIA

8,00%
7,00%

6,00% /
5,00% /

4,00% M i
e=fumRECEITA TRIBUTARIA

3,00%

2,00%

1,00%

0,00% T T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Portal Receitas.

A partir do fator j& mencionado, identifica-se que a receita tributaria ¢ realizada de

maneira compulsoria a populagdo e considerando a representatividade das mesmas pode haver
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dificuldade municipal em cobrar tais receitas. Uma vez que, havendo dificuldade na
arrecadagdo tributaria o municipio passa a necessitar de valores significativos de

transferéncias que podem ser observados ao decorrer do trabalho.

4.1.1.2 Receita patrimonial

No que se refere a receita patrimonial, compreende-se como os recursos obtidos
através do usufruto dos bens publicos mdveis ou imoveis. No periodo analisado, a receita
patrimonial apresentou uma variacdo em queda, sua composi¢do se d4 em maior parte a
receita sobre valores mobiliarios, no grafico 4 é possivel observar o desempenho da receita
patrimonial do periodo, no ano de 2019 foi possivel identificar o maior desempenho do

periodo.

Grafico 4 — Receita patrimonial em valores do municipio de Heliodora-MG
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Portal Receitas.

O grafico 5 apresenta a receita patrimonial em comparagdo com a receita total,
aponta-se que houve uma queda durante o periodo analisado. No ano de 2017, a receita
patrimonial representava cerca de 9,86% da receita total, ja em 2018 passou a corresponder a
7,22%, em 2019 a receita patrimonial era equivalente a 8,70% da receita total. No ano de

2020 a receita patrimonial correspondia a 2,49% e em 2021 a 0,99% da receita total.
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Grafico 5 — Porcentagem das receitas tributarias considerando a receita total
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Portal Receitas.

Em suma, a receita patrimonial ¢ obtida por meio do uso dos bens publicos moveis ou
iméveis, no periodo sofreu variagdes sendo o ano 2017 de maior representagdo quando
comparado a receita total, ao observar os dados coletados percebe-se que tal informacao se
deu em virtude da receita sobre valores imobiliarios que foi referente a R$1.793.367,28, em
2018 houve uma diminuicdo na arrecadacdo que em 2019 voltou a aumentar, no entanto,

houve queda nos anos seguintes.

4.1.1.3 Receita de contribuicoes

As receitas de contribui¢des sdo destinadas aos recursos correspondentes as agdes de
seguridade social compreendendo as agdes de previdéncia, assisténcia social e satde. O
grafico 6, exibe o comportamento da arrecadagdo da receita patrimonial do municipio no
periodo. Houve uma variagcdo quanto a arrecadagdo, sendo o ano de 2021 correspondente ao

maior valor arrecadado para fins de contribui¢des sociais.
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Grafico 6 — Receita de contribui¢do em valores do municipio de Heliodora-MG
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Portal Receitas.

Quando equiparada a receita total, tem-se o comportamento da receita de contribuicdes

que pode ser observado no grafico 7:

Grafico 7 — Porcentagem da receita de contribui¢des considerando a receita total
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Portal Receitas.

Em 2017, representava cerca de 2,84% da composi¢ao da receita total, em 2018, a
receita de contribui¢do foi equivalente a 2,22% da receita total, em 2019 houve uma reducao
representando 2,18%, ja em 2020 representou cerca de 2,25% , por fim em 2021 correspondeu
a 2,16% apresentando uma queda da relevancia da receita de contribui¢cao na composi¢ao da

receita total.
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4.1.1.4 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes se ddo a partir da inser¢do de recursos de outras entidades
de direito seja publico ou privado para insercao nas despesas correntes. A partir do grafico 8,
¢ possivel identificar que as transferéncias correntes correspondem ao valor mais significativo
das receitas correntes do municipio, apresentando aumento nos valores ao longo do periodo

identificado.

Grafico 8 — Transferéncias correntes em valores do municipio de Heliodora-MG
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Portal Receitas.

Com relagdo a receita total do municipio, as transferéncias correntes apresentam os
percentuais de maior participagdo. Em 2017, as transferéncias correntes correspondiam a
cerca de 73,70% da composi¢do da receita total do municipio. No ano de 2018, o valor das
transferéncias correntes era equivalente a cerca de 77,73% da composicao da receita total. Ja
em 2019, o valor das transferéncias correspondia a aproximadamente 74,51% da receita total,
no que se refere ao ano de 2020 o valor das transferéncias correntes era em torno de 78,69%
da receita total. Por fim, em 2021 as transferéncias atingiram o valor equivalente a 80,27% da
receita total do municipio, apresentando-se como o ano onde houve maior necessidade de

transferéncia corrente.
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Grafico 9 — Comparagao das transferéncias correntes com a receita total
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do Portal Receitas.

Em sintese, as transferéncias correntes possuem o valor mais significativo para o
municipio, uma vez que, juntamente com a receita tributaria, corresponde a maior fonte de
obtencdo de recursos do municipio que ao decorrer do periodo estudado apresentou
significativa evolugao.

4.1.2 Receitas de capital

Como ja apresentado, as receitas de capital sdo oriundas do ingresso de recursos
financeiros obtidos mediante a constitui¢ao de dividas. Os municipios geralmente efetuam tais
acoes por meio de operagdes de crédito, amortizagdo de empréstimos e alienagao de bens, ao
verificar os valores referentes as receitas de capital da cidade de Heliodora-MG, pode-se dar
destaque a alienagdo de bens e operagdes de crédito. Durante o periodo analisado, foram
identificados valores referentes a operagdes de crédito apenas no ano de 2020 no valor de R$
470.000,00, ja no ano de 2018 nao houve operagdes correspondentes as receitas de capital, o

que explica o comportamento do grafico 10:
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Grafico 10 — Receitas de capital em valores do municipio de Heliodora-MG
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Portal Receitas.

Ao observar as receitas de capital em relagdo a receita total comparando percentuais,
no ano de 2017 os valores referentes a receita de capital correspondem a 0,60% da receita
total , j4 em 2019 representam cerca de 0,81% da receita total. No ano de 2020, a receita de
capital representou cerca de 2,26% em relacdo a composi¢ao da receita total, j& em 2021 a
composicdo das receitas de capital correspondeu a cerca de 0,26% da receita total.

Pode-se identificar que no primeiro ano de pandemia, ou seja, 2020 o municipio optou
pela contratagdo de operacdes de crédito — essas que sdo regulamentadas por lei— a fim de
financiar projetos ou atividades publicas ao considerar as medidas de isolamento social.

4.1.2.1 Transferéncias de capital

Ainda compde as receitas de capital, as denominadas transferéncias de capital que
visam a manutencao dos servigos da administragdo publica mediante recursos recebidos para
a aplicacdo em despesas de capital. No municipio, foram identificados durante o periodo
analisado: receitas para financiamento da educagao, receita para financiamento das agdes em
saude e outras transferéncias — que sdo receitas de natureza eventual. O grafico 12 demonstra

em valores o total de transferéncia de capital no periodo analisado:
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Grafico 11 — Transferéncia de capital em valores do municipio de Heliodora-MG
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Portal Receitas.

Nota-se que durante o periodo de 2017 a 2021 as transferéncias de capital sofreram
oscilagdes, o ano de 2021 foi o que recebeu um maior incremento nos cofres do municipio.
Ao observar a relagdo entre as transferéncias de capital do municipio com a receita total em
termos percentuais, temos que em 2017 as transferéncias de capital representaram cerca de
3,69% da receita total, j& em 2018 foram equivalentes a 3,92%, e em 2019 corresponderam a
5,43%, no ano de 2020 representaram cerca de 5,68% e em 2021 o percentual foi equivalente

a 5,85% da receita total.

Grafico 12 — Natureza das transferéncias de capital do municipio de Heliodora-mg
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Portal Receitas.
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Percebe-se, a partir do grafico 13, que a participagdo das transferéncias de capital nos
anos de ocorréncia da pandemia 2020 e 2021, teve-se a necessidade do municipio recorrer aos
recursos externos para financiarem suas politicas municipais que representaram um aumento
das transferéncias de capital, principalmente para o financiamento das acdes de saude.
Ademais, nota-se que o municipio recorre também as transferéncias de capital para
financiamento da educacdo tendo em vista que o ano com maior receita destinado a tal funcao
se deu em 2019.

Por meio da tabela 3, estdo demonstrados os valores referentes as fontes de receitas

especificas do periodo:

Tabela 3 - Valores em reais (R$) receitas do municipio de Heliodora-MG no periodo de 2017 a 2021

2017 2018 2019 2020 2021
OUTRAS RECEITAS 320,71 305.883,00 4.469,80 38.168,00 139,56
CORRENTES
RECEITA DE 107.000,00 178.000,00 530.430,00 70.580,00
CAPITAL
RECEITA DE 507.193,51 409.597,00 476.951,68 527.562,60 596.729,86
CONTRIBUICOES
RECEITA DE 3.840,00 420,00 47.812,06
EXPLORACAO A
ATIVIDADE
ECONOMICA
RECEITA INTRA 998.723,68 517.916,73 940.121,32 960.201,33 1.039.686,35
ORCAMENTARIA
RECEITA 1.763.367,28  1.331.858,43  1.906.050,85 584.162,45 273.597,75
PATRIMONIAL
RECEITA 667.095,29 818.166,56 887.467,74 1.021.000,86  1.866.445,79
TRIBUTARIA

TRANSFERENCIAS  13.178.204,24 14.348.205,27 16.315.533,07 18.437.698,21 22.208.778,60
CORRENTES

TRANSFERENCIAS 659.173,76 723.158,76 1.188.623,16  1.330.484,84  1.564.525,11
DE CAPITAL

TOTAL DAS 17.881.078,47 18.458.625,75 21.897.637,62 23.429.708,29 27.668.295,08
RECEITAS

Fonte: Elaboracio propria com base nos dados do Portal Receitas

Em suma, a partir da coleta de dados identificou-se que no municipio a maior parte da

composi¢do das receitas se estrutura através da arrecadacao das receitas proprias e a partir de
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transferéncias. Pode-se identificar que o municipio necessita do repasse das transferéncias
para manter o equilibrio de suas financas, uma vez que, a arrecadacdo de receitas proprias
apresenta certa fragilidade o que implicada nas dificuldades de arrecadagdo tributaria.
Ademais, notou-se que a composicdo das receitas do municipio ndo sofreu alteragdes

expressivas.

4.2 ANALISES DAS DESPESAS PUBLICAS DE HELIODORA-MG

Na pesquisa dos dados, foram encontrados valores referentes a composicao da despesa

total do municipio durante o periodo de 2017 a 2021, esses expostos na tabela a seguir:

Tabela 4 - Despesa total do municipio de Heliodora-MG no periodo de 2017 a 2021

Despesa total
2017 R$ 14.964.342,56
2018 R$ 16.919.314,51
2019 R$ 18.152.295,98
2020 R$22.029.115,36
2021 R$ 22.672.843,63

Fonte: Elaborada pela autora

Com isso, foi possivel identificar a tendéncia de variagdes quanto aos valores de
despesa total, no ano de 2017, foram utilizados cerca de R$ 14.964.342,56, nos anos seguintes
houve um aumento nos valores, considerando os anos de 2020 e 2021 onde a pandemia da
COVID-19 trouxe alguns empecilhos a perspectiva era de novos valores gastos considerando
as medidas de isolamento social e o periodo de adaptacao, contudo, foi possivel identificar no
municipio de Heliodora- MG um aumento nos valores correspondentes as despesas indicando

R$ 22.029.115,36 em 2020 e R$ 22.672.843,63 no ano de 2021.
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Grafico 13 — Despesa total do municipio de Heliodora, MG durante o periodo de 2017-2021
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Siconfi.

Conforme apresentado anteriormente, de acordo com a Lei 4.320/64, as despesas
podem ser classificadas como despesas correntes e despesas de capital. Para tal analise, nao
foram encontrados dados referentes aos valores das despesas de capital no ano de 2021 no

municipio infere-se entdo que nao houve gastos que integram tal conta.

Grafico 14 — Despesas correntes em comparagdo com as despesas totais do municipio de Heliodora-MG
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Siconfi.

No grafico 15, ¢ possivel observar o comportamento das despesas correntes
comparadas a despesa total. Em ambos os anos do periodo, as despesas correntes apresentam
significativa participagdo na composicdo das despesas totais. Compreende-se por despesa
corrente aquelas oriundas para manuten¢do e funcionamento dos servigos publicos a fim de

suprir a necessidade da populagao.
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Grafico 15 — Despesas de capital em comparagdo com as despesas totais do municipio de Heliodora-MG
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Siconfi.
Ainda, ha na composi¢do as despesas de capital que podem ser classificadas como

aquelas que de alguma maneira contribuiram para novos bens ou servigos publicos. Conforme
o grafico 16 ¢ possivel notar que as despesas de capital possuem baixa significincia em
relacdo a despesa total no municipio, contudo, no ano de 2020 pode-se identificar um
aumento em relacao aos anos anteriores do periodo correspondente as despesas de capital. Em
suma, ¢ possivel identificar que a maior parte da composicdo de despesas no municipio

corresponde as despesas correntes.

Grafico 16 — Comparagdo das receitas e despesas do municipio de Heliodora, MG durante o periodo de
2017-2021
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Fonte: Elaboracdo propria.
Por fim, ao observar as receitas em relagdo as despesas no municipio durante o

periodo exposto, a partir do grafico 17 pode-se identificar que o municipio segue uma gestao
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onde em nenhum periodo o valor da despesa foi maior que o da receita arrecadada, isso pode

ser comprovado também ao observar a tabela 5.

Tabela 5 - Despesa e receita total do municipio de Heliodora-MG no periodo de 2017 a 2021

Ano Despesa total Receita total

2017 R$ 14.964.342,56 RS$ 17.881.078,47
2018 R$ 16.919.314,51 RS 18.458.625,75
2019 R$ 18.152.295,98 R$ 21.897.637,62
2020 R$22.029.115,36 R$ 23.429.708,29
2021 R$ 22.672.843,63 R$ 27.668.295,08

Fonte: Elaborada pela autora

Em suma, isso representa algo positivo para o governo do municipio, uma vez que,
os ingressos dos recursos financeiros podem estar sendo aplicados visando alcangar os
objetivos de modo a atender as necessidades basicas da populagdo. Para melhor explanacao, a
proxima secdo ird apresentar de maneira detalhada despesas do municipio durante o periodo
com saude, educacdo e gasto com pessoal.

4.3 DESPESAS COM EDUCACAO, SAUDE E GASTOS COM PESSOAL

De modo a auxiliar na gestdo das financas publicas, surgem ferramentas que visam a
organizagdo das finangas publicas, um exemplo se da a partir da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)— que busca estabelecer normas para
auxiliar as finangas publicas bem como a gestao fiscal dos entes federativos. Ainda dispoe
sobre a necessidade do equilibrio entre as receitas e despesas publicas e também apresenta os
limites os quais ndo devem ser ultrapassados pelos entes federativos para a gestdo dos
recursos publicos.

Para compreensdo, serdo apresentadas as despesas do municipio no periodo com
educagdo, saude e gasto com pessoal, a fim de observar o comportamento das mesmas.
Durante o periodo analisado, nota-se que o comportamento de tais despesas estdo em
ascensdo, no grafico 18, pode-se identificar que a maior despesa do municipio se da por meio

dos gastos referentes ao pessoal, seguida pelas despesas na area da educacao e saude.
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Grafico 17 — Despesas com educagdo, satde e gasto com pessoal no municipio de Heliodora-MG no periodo de
2017 a2021
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Fonte: Elaboracao propria.

Na tabela 6, detalha-se com valores em reais (R$) as despesas referentes ao periodo.
No que se refere as despesas com educacdo, o0 municipio apresentou variagdo entre o ano de
2018 para 2019, havendo uma diminui¢do no valor das despesas, j4 nos outros anos do
periodo analisado apresentou constante aumento. Ademais, percebe-se que o municipio
realiza mais investimento na area da educacao comparando-se com a area da saude.

No que tange a area da saude, apresenta-se constante aumento das despesas e ao
observar o periodo analisado ¢ possivel identificar que os anos de 2020 e 2021 apresentaram
os maiores valores, isso porque, houve a necessidade do municipio investir em recursos para a
saude publica no contexto da pandemia. No entanto, mesmo com a necessidade da aplicacao
de mais recursos na area da satde durante o periodo pandémico, o municipio inseriu mais

recursos na area da educagao.

Tabela 6 - Despesas com educacio, satide e gastos com pessoal do municipio de Heliodora-MG no periodo de
2017 a 2021

2017 2018 2019 2020 2021

DESPESAS COM

EDUCACAO 3.492.802,94 4.474.699,20 4.150.084,84  4.204.481,21  4.971.853,00
DES,PESAS coM 3.182.785,59 3.214.663,78  3.661.848,44 3.750.952,14  4.347.531,46
SAUDE

GASTO COM

PESSOAL 6.893.618,53 7.384.515,43 9.265.079,34  10.060.659,87 10.648.832,97
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Fonte: Elaborada pela autora

Ao que trata dos gastos com pessoal, percebe-se o aumento de tais despesas a cada
ano no decorrer do periodo, ha uma variacdo significativa do primeiro ano analisado e o
ultimo. Isso indica que ao decorrer do periodo o municipio aumentou seus gastos com o
pessoal, ao compasso que a receita do municipio também se desenvolveu.

Deve-se salientar que a partir da Lei complementar n°101/2000 os municipios nao
devem exceder a 60% da receita corrente liquida com as despesas de pessoal. Em 2017, o
valor gasto com pessoal foi equivalente a 44,16% a receita corrente liquida, em 2018
representou cerca de 45,11% e em 2019 foi de 49,61%. Em 2020, esse valor representou
50,1% sendo o ano do periodo analisado com maior porcentagem de despesa com o pessoal,
houve entdo a necessidade do municipio se atentar aos valores destinados a despesas com
pessoal a fim de nao ultrapassar os 60% determinado por lei, j& no ano de 2021, o gasto com
pessoal representou 40,6% da receita corrente liquida com as despesas de pessoal, tendo-se
uma diminui¢ao em relacdo aos gastos do ano anterior.

Em suma, ao observar as receitas em relacdo as despesas no municipio durante o
periodo analisado, tem-se que no municipio em nenhum dos anos obteve-se o valor da
despesa maior que o da receita arrecadada, no entanto, percebe-se que com o aumento da
arrecadacdo e das transferéncias o municipio busca aumentar a inser¢do dos recursos nas

esferas publicas, visando pelo equilibrio das financas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho iniciou apresentando caracteristicas acerca da administracdo
publica de modo a identificar o municipio como ente federativo apresentando algumas de suas
responsabilidades e a importancia da boa gestao dos recursos publicos. Com isso, explanou-se
sobre as finangas publicas, seus aspectos € 0 modo como pode ser analisada no municipio,
ainda, foi apresentado conceitos sobre as receitas e despesas publicas.

No que tange a pesquisa, buscou analisar o comportamento das finangas publicas do
municipio de Heliodora-MG entre 2017 e 2021, dando enfoque na evolucdo das receitas e
despesas publicas. Verificou-se que a maior parte da composicao da receita total do municipio
se da através das transferéncias correntes e também pela receita tributaria, no que se refere as
despesas a maior parte ¢ composta por despesas correntes.

Ainda, nota-se que considerando desde o ano de 2017 o municipio apresentou
aumento na arrecadagdo das receitas e consequentemente aumento das despesas, que retornam

através de manutengdes e servigos publicos para atender a demanda da populagdo. Ao
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comparar ambas ¢ possivel identificar que o valor arrecadado das receitas em todo o periodo ¢
maior que os das despesas, isso indica que apesar do orgamento restrito do municipio a gestao
consegue administrar mantendo um padrdo para atender as demandas do municipio.

No que tange ao periodo abrangente a pandemia, a perspectiva era que o municipio
apresenta-se uma queda na arrecadagdo, no entanto, o resultado identificado apresentou-se de
maneira positiva isso porque houve aumento nos valores da arrecadacdo tributaria bem como
aumento nas transferéncias correntes e ainda o municipio utilizou-se de operagdes de créditos
identificadas a partir das receitas de capital, o que influenciou no aumento da receita total
arrecadada.

Em sintese, a pesquisa se torna relevante, pois permite observar o or¢amento publico
do municipio demonstrando a real situacdo financeira. Sugere-se futuros trabalhos para
observar a evolucao das financas publicas, bem como identificar caracteristicas da gestdo dos
pequenos municipios, pode-se presumir que o presente estudo se torna relevante para a analise
do comportamento das finangas municipais e identificacdo de caracteristicas que permitam

uma gestao estdvel com retornos para a populacdo de municipios pequenos.
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