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RESUMO

A igualdade de género dentro da politica brasileira € um direito constitucional cravado em 1988.
Contudo, quando analisamos a presenca das mulheres em niveis federal, estatual e municipal, nem
sempre essa igualdade aparece. A persisténcia da sub-representacdo da mulher na politica
institucional fez com que este trabalho buscasse compreender possiveis razdes dessa sub-
representacdo persistir no seculo XXI. A partir disso, pode-se perceber que um dos principais
problemas dessa desigualdade esta no processo de candidaturas partidarias. Em um sistema politico
que é predominantemente masculino, como o brasileiro, para chegar a uma possivel candidatura a
mulher passa por um sistema chamado de funil, tendo regras de recrutamento impostas pelos lideres
partidarios, normalmente homens, que acabam criando barreiras para a inser¢cdo de mulheres.
Outros empecilhos, como a falta de confianca em mulheres para cargos de poder e a falta de
conhecimento de um sistema dominado pelos homens compdem as diretrizes deste trabalho.

Palavras-chave: mulheres, democracia, sub-representacéo, sistema politico.
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1.Introducéo

Nosso objetivo é discutir a sub-representacdo das mulheres na esfera politica institucional. A
desigualdade entre homens e mulheres nos cargos representativos persiste na maior parte das
democracias do mundo, mesmo diante da implementacdo de medidas que buscam corrigir essa
defasagem.

No Ocidente, apesar do sexo ndo aparecer mais como critério legal de exclusdo, na pratica, a
populacdo feminina continuou, na sua maioria, fora das esferas publicas de decisdo, especialmente
como representantes eleitas. Mesmo hoje, com um maior nimero de candidatas concorrendo aos
cargos legislativos e executivos, a desigualdade na ocupacéo destes postos de poder persiste. Quais
sdo os principais empecilhos para a representacdo politica da mulher? Para tentar responder a essa
questdo, recorremos a bibliografia sobre o tema, especialmente, aquela que aborda o problema no
Brasil. Também coletamos dados no site do Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Eleitoral
Regional para pensar o estado de Minas Gerais e a cidade de Varginha frente a este problema de
dimensdo mundial, mas com particularidades nacionais e regionais. Existem muitos dados e estudos
na esfera federal e estadual, mas poucos retratando a realidade municipal, sobretudo as pequenas
cidades. Devido aos inimeros limites impostos pela pandemia da Covid-19, dentre os quais a
pesquisa e 0 ensino remotos, o material coletado sobre Varginha ndo permitiu um tratamento
aprofundado. Ao contrario dos sites da Assembleia Legislativa de Minas Gerais e do Congresso
Nacional, o da Camara é bastante incompleto e um contato direto certamente faria diferenca.
Mesmo assim, a analise do municipio diante da unidade estadual e federativa permitiu algumas
conclusdes.

Para apresentar o estudo realizado, dividimos este artigo em sete se¢des. Esta introdugédo
apresenta o objeto, o problema e os métodos da pesquisa. A segunda secdo expde 0s principios da
democracia moderna e a relagdo entre representacao e presenca. A terceira se¢ao aborda esse debate
no sistema politico brasileiro. A quarta, indica as principais barreiras para a concretizagdo da
igualdade politica de género. A quinta mostra as mulheres na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais e na Camara Municipal de Varginha. Nas consideracdes finais, sintetizamos os principais

entraves e arriscamos possiveis solugoes.



2. Democracia: representacdo e presenca

Os Estados modernos de direito surgiram se opondo ao antigo regime, em que a sociedade
estava mais ou menos dividida entre clero, nobreza e trabalhadores (livres ou ndo). A diferenca de
status demarcava direitos e deveres distintos. Segundo os contratualistas, o novo Estado previa um
pacto entre individuos livres e iguais, onde governantes e governados estariam sob as mesmas leis.
O artigo 5° do capitulo primeiro da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece: “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza (...)”. No entanto, esse individuo abstrato
(“sem distin¢do de qualquer natureza”, segundo as cartas constitucionais) era, na pratica, um homem
branco e os assuntos comuns envolvendo disputa e poder de decisdo eram atribuidos a um dos
géneros, aquele apresentado como o mais racional, forte, firme e provedor da espécie. As mulheres
ndo tinham os atributos necessarios para ocupar e menos ainda comandar esses cargos, que decidem
sobre avida social.

As caracteristicas femininas supostamente naturais (delicadeza, sensatez, cuidado, amor
maternal, retraimento etc.) situavam o espago de atuacdo da mulher no lar. Podemos observar que
em seculos passados havia somente duas visdes da mulher perante a sociedade: a méde dona de casa
e as milhares de trabalhadoras mal remuneradas e invisiveis —ndo reconhecidas como mao-de-obra
produtiva e parte fundamental do provimento material da familia. Porém, a partir da segunda
metade do século XIX o movimento feminista, em particular o sufragista, cresce na Europa e nas
Américas. No inicio do século XX no Brasil, um grupo de mulheres fundou o Partido Feminino
Republicano. Nesta, e outras experiéncias coletivas, comegcaram a questionar o porqué de as
mulheres ndo poderem exercer as mesmas fungdes que os homens, trabalhando, estudando e
atuando na producdo das leis e politicas publicas. No estatuto do PRF (1910) consta como
prioridades:

81° Congregar a mulher brasileira na capital e em todos os estados do Brasil, a fim de
fazé-la cooperar na defesa das causas relativas ao progresso patrio.

82° Pugnar pela emancipagdo da mulher brasileira, despertando-lhe o sentimento de
independéncia e de solidariedade patridtica, exalcando-a pela coragem, pelo talento e
pelo trabalho, diante da civilizacdo e do progresso do século.

83° Estudar, resolver e propor medidas a respeito das questfes presentes e vindouras
relativas ao papel da mulher na sociedade, principalmente no Brasil, pleiteando as suas
causas perante os poderes constituidos, baseando-se nas leis em vigor.



84° Pugnar para que sejam consideradas extensivas & mulher as disposicdes
constitucionais da Republica dos Estados Unidos do Brasil, desse modo incorporando-a
na sociedade brasileira.

85° Propagar a cultura feminina em todos os ramos do conhecimento humano.

86° Estabelecer entre as congregadas o interesse pelas questfes, progressivamente, desde
o lar até a agricultura, o comércio, a indudstria, a administracdo publica e as questBes
sociais.

§7° Combater, pela tribuna e pela imprensa, a bem do saneamento social, procurando,
no Brasil, extinguir toda e qualquer exploragéo relativa ao sexo [...]

No final do século XX as criticas aos estereotipos de género assumem nova dimensdo. Nao
se trata mais apenas de corrigir uma desigualdade fundada na diferenca, mas de evidenciar a
construcdo social da diferenca e o seu papel na manutencédo das relagdes de poder. No mesmo
periodo, a eficacia e a legitimidade da representacdo partidaria sdo colocadas em causa. Nesse
contexto surgem as primeiras experiéncias de politicas afirmativas.

A igualdade entre cidaddos e cidadds de um Estado ndo deve ignorar a existéncia concreta de
identidades culturais e regionais distintas dentro de um mesmo territério. O Brasil, por exemplo, €
marcado por grande diversidade étnica, religiosa e linguistica.

O debate mais recente sobre democracia admite que a igualdade juridica ndo requer a
eliminacdo das diferencas. Ao contrario, a diferenca deve ser ndo apenas respeitada ou tolerada,
mas reconhecida na concessdo de direitos. Resumindo, diferenca e desigualdade ndo sdo sinénimos,
assim como igualdade e diferenca ndo sdo nocgdes opostas (REZENDE, 2008). Como escreveu
Rezende (2008, p.9): “(...) reconhecer uma humanidade comum pressupde o reconhecimento ¢ a
valorizacdo de diferencas individuais e grupais, elementos que possibilitam a construcdo da
subjetividade individual e de um senso de humanidade”.

Essa conclusdo logica ndo resolve as contradicdes e os dilemas concretos da democracia
moderna, que apesar das garantias legais ndo tém conseguido impedir que a diferenca funcione
como marca de uma distribuicdo desigual de recursos econdmicos e politicos. A persisténcia da
sub-representacdo da mulher na politica institucional comprova que as garantias formais ao voto e
a eleicdo ndo asseguram as mulheres ampla participacdo nos espagos de poder, estando essas
relegadas a atuacéo na esfera privada ou na politica informal (REZENDE, 2008; SOUZA-LOBO,
1991).

Para que a participacdo popular na conducédo das questdes publicas seja efetiva é necessario
oportunidades iguais, que s6 podem ser garantidas considerando as demandas especificas. Nesse

sentido, Rezende (2008) defende um sistema dual de direitos: por um lado, a igualdade individual



universal; por outro, politicas que corrijam desigualdades histdricas e assegurem a presenca das
minorias em espacos e processos de tomada de decisdo (REZENDE, 2008).

Apesar dos estados da unido brasileira conterem particularidades, é seguro dizer que a
representatividade feminina nos cargos legislativos, executivos e judiciérios é inferior ao esperado.
Como forma de corrigir a sub-representatividade, foi criado no ano de 1997, a lei n° 9.504/1997,
artigo 10, paragrafo 3°: “Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo”. Ou seja, 0s partidos passaram a assegurar
uma porcentagem das candidaturas as mulheres.

Para alguns autores, a presenca da mulher na politica institucional é fundamental;, como
estamos inseridos em uma sociedade historicamente comandada por homens, ha demandas e
questdes importantes que os homens ndo conseguem (ou ndo querem) enxergar. Assim, quando a
mulher conquista o acesso a esfera publica, a perspectiva feminina € capaz de iluminar aspectos da
realidade que ndo estavam no horizonte masculino exatamente pela auséncia de experiéncia na
posicao e no lugar social das mulheres (BARROS et al, 2020). Assim também para Rezende (2008),
h& boas razbes para garantir a candidatura e a eleicdo de mulheres. Um maior nimero de
representantes poderia: a) atuar como modelo para a nova geragéo; b) promover maior justica entre
0s sexos; c) pleitear interesses especificos; d) revitalizar a democracia € o conceito de

representacéo.

3. Representacao e sistema politico brasileiro

O sistema politico brasileiro atual prevé a eleicdo direta dos representantes do povo — este, 0
povo, a sede original do poder. O art. 01 da Constituicdo Federal de 1988 afirma: “Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”. Nesse mesmo sentido o art. 14 atesta: “A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos”. Mas, embora
assegurada constitucionalmente, a soberania popular dificilmente se concretiza.

Em tese, 0s cargos representativos deveriam espelhar a sociedade. Mas, um levantamento
feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019 indicava que 0 nimero
de mulheres na populacgdo brasileira (51,8%) era superior ao de homens (48,2%). Enquanto isso,

dados da Inter-Parliamentary Union informava em 2017 que no Brasil as mulheres sdo 10,7% da



Cémara dos Deputados Federais. A média mundial para as Camaras Baixas é de 23,6% (CODATO,
2018). Enquanto na Arabia Saudita, considerado um dos paises com maior desigualdade de género
mundo, a taxa é de 19,9%. Segundo o indice Global de Igualdade de Género, divulgado pelo Férum
Econdmico Mundial em 2020, o Brasil ocupa 0 93° lugar em uma lista com 159 paises. Esse ranking
leva em consideracao varios fatores. De acordo com o relatdrio, o pais perdeu posi¢ao nosultimos
anos e as maiores perdas aconteceram nos critérios participacéo politica (86° para 108°) e igualdade
econémica (63° para 89°).

Esses numeros confirmam que h& uma discriminacédo estrutural dentro do sistema politico,
fazendo com que homens e mulheres ndo tenham oportunidades iguais no processo seletivo para o
acesso a carreira politica. Por essa razdo, a inclusdo da perspectiva social das mulheres na politica
torna-se tdo importante. Essa estrutura impde dificuldades relevantes para a inser¢do da mulher no
campo da politica, como a inseguranca frente aos sistemas dominados pelos homens, o
desconhecimento das regras do mundo publico, os condicionamentos culturais/ psicolégicos e as
praticas partidarias excludentes (BARROS et al, 2020). Esses sdo s0 alguns fatores que reforcam a
desigualdade dentro do sistema politico brasileiro.

Para dimensionarmos melhor essa desigualdade é importante entendermos o funcionamento
do sistema eleitoral brasileiro. O sistema eleitoral € o método que transforma o voto em mandato,
estabelecendo as regras que em tese promoveriam a representacao.

Devemos atentar que no célculo sdo considerado os votos validos, ou seja, votos em branco
e nulos sdo descartados. Tradicionalmente temos dois modelos de contagem: o0 majoritario (simples
ou absoluto) e o proporcional (NICOLAU, 2018). No majoritario o candidato que recebe o0 maior
namero de votos é eleito; porém ha duas formas possiveis de contagem aqui: a) a maioriasimples,
onde o candidato com mais voto € eleito (usado no Brasil para eleger senadores e prefeitos de
cidades com menos de 200 mil eleitores); b) a maioria absoluta, onde o candidato precisa de 50%
dos votos mais 1 (usado para eleger o presidente, governadores e prefeitos de cidades com mais de
200 mil eleitores). Nesta contagem, o candidato que recebeu a maioria dos votos mas nao atingiu
50% + 1 sera convocado para um segundo turno (NICOLAU, 2018). O sistema politico brasileiro
adota ainda a contagem proporcional, reservada para os cargos legislativos, com excecdo do
Senado.

Dentro do sistema proporcional, é importante saber que existem dois quocientes que ajudam
na defini¢do dos representantes eleitos de cada partido. O Quociente Eleitoral (QE), que representa
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numero minimo de votos que o partido precisa para colocar algum candidato no cargo e que varia
conforme a regido e o Quociente Partidario (QP), que representa o0 numero de vagas existentes para
0 cargo. Importante ressaltar também que quando os eleitores votam para candidatos a deputados
(estaduais ou federais) e vereadores, este voto também sera computado para o partido, inserindo
um novo sistema chamado de listas partidarias. Quando os partidos decidem, ap0s a apuracao dos
votos, quais serdo os candidatos que irdo compor 0 nimero de cadeiras garantidas pelo QP, é
chamado de lista aberta. Esta lista abre um ramo de discuss6es, pois quando um anico candidato
recebe uma quantidade grande de votos, o partido consequentemente conseguird uma quantidade
grande de cadeiras, tendo a possibilidade de incluir para as vagas candidatos que receberam menos
votos. J& quando os partidos elaboram suas listas de candidatos ordenados crescentemente, antes
das votacoes, recebe o nome de lista fechada. Esta lista é apresentada para o eleitor antes das
votacoes, estando em ordem de prioridade para ocupacéo das cadeiras (NICOLAU, 2018).

Ha uma nova alteragcdo no Cddigo Eleitoral no art. 108 e art. 109, em vigor ja nas elei¢des de
2016, por meio da qual o candidato s6 podera ser eleito se obter 10% do QE. A ideia é evitar que
candidatos que receberam uma baixa quantidade de votos sejam eleitos (NICOLAU, 2018).

Segundo seus defensores, o voto proporcional foi concebido para garantir maior diversidade
no parlamento, uma vez que a contagem garante cadeiras para legendas que ndo formam maioria,
mas possuem representatividade. No Brasil, as mulheres estdo sub-representadas em todos os cargos
eletivos, mas, curiosamente, o nimero é ainda menor no legislativo proporcional. Um estudo
comparativo realizado em 175 paises demonstrou que as mulheres possuem quase duas vezes mais
chances de serem eleitas em um sistema eleitoral proporcional, como o brasileiro, do que em
sistemas eleitorais majoritarios, como os Estados Unidos (JUNKES, 2015).

A grande auséncia das mulheres na politica institucional brasileira ndo foi revertida nem
mesmo com implementacdo das cotas (ALVARES, 2008). Inclusive ha ainda muitas dificuldades
especificas e relevantes para a insercdo da mulher no campo da politica, como a inseguranca frente
aos sistemas dominados pelos homens, o desconhecimento das regras do mundo publico, o0s
condicionamentos culturais/psicolégicos e as préaticas partidarias excludentes (BARROS et al,
2020)



4. Dificuldades da representacao
Historicamente, as mulheres comecgaram o século XXI com algumas vitdrias, porém, como

vimos, o0 problema esta longe de ser resolvido. Segundo Noremberg e Antonello (2016):

A importante contribui¢do das mulheres nas ultimas décadas, no Brasil, por meio de
movimentos sociais, dentre eles os feministas, tem possibilitado avancos nos debates
gue tentam superar desigualdades histdricas que ainda delimitam espacos e formas
de manifestacdo desse grupo social (p. 7).

Uma das mais importantes vitorias do século XX foi a conquista do direito ao voto das
mulheres, em 1932. O mapa abaixo mostra que a igualdade politica, defendida pelos tedricos e
politicos democratas ao longo dos séculos XVIII e XIX, ndo incorporava necessariamente as

mulheres. O sufragio feminino vai se generalizar a partir da segunda metade do século XX

Figura 1: Sufrdgio feminino no mundo
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O primeiro pais a promover o sufragio feminino foi a Nova Zelandia, em 1893, seguida da
Australia, em 1902. Como observamos, a Arabia Saudita s6 reconheceu esse direito nos em 2011,

possuindo restri¢Bes até os dias atuais. No caso brasileiro, o voto conquistado em 1932 s6 foi



incorporado a constituigdo em 1934 como facultativo, e somente em 1965 o Codigo Eleitoral

equiparou o0s votos.

Embora em 1932 o novo Cddigo Eleitoral, o primeiro vigente no pais, registrasse
mudangas para a representacdo proporcional, para o voto universal e direto, e para o
sufragio feminino, o direito de voto concedido as mulheres era facultativo e seletivo. Na
redacdo do anteprojeto desse Codigo, segundo Porto (2002:238-239), as eleitoras estdo
referidas de acordo com duas caracteristicas: o estado civil e a dependéncia econémica
relacionada ao estado civil, demonstrando a forte conexdo com o casamento e com a
ocupacdo exercida de forma livre, mas sob a autorizacdo do marido para qualquer
“profissdo licita”. Essa redagdo do anteprojeto ndo foi incorporada, mas o Codigo
Eleitoral manteve as restricBes, somente podendo votar as mulheres que exercessem
profissdes lucrativas. (ALVARES, 2008, p. 902)

Curiosamente, a primeira vez que uma mulher votou no Brasil foi em 1880. Isabel de Mattos
conseguiu achar uma brecha na Lei Saraiva, que dizia que todo o brasileiro possuidor de um titulo
cientifico poderia votar. Entretanto, o direito ao voto nao foi ampliado para as mulheres (UVESP,
2021). Assim como o voto, a primeira mulher a ser eleita no Brasil também aconteceu antes mesmo
de possuir algum direito politico. Em 1929, Alzira Soriano de Souza foi eleita prefeita no Rio
Grande do Norte pelo Partido Feminino Republicano.

Apds a conquista do direito ao voto, ocorreu a criacao da Secretaria de Estado dos Direitos
da Mulher, em 2002, que atualmente esta vinculada com o Ministério da mulher, da familia e dos
direitos humanos, e tem como objetivo criar espacos populares nas politicas publicas para a
participacdo feminina. Este processo de redemocratizacdo incorporou ao voto a maioria da
populacdo mas ndo eliminou os problemas na representacao.

Em 2011, 79 anos ap6s conquistar o direito ao voto feminino, o Brasil elegeu a primeira
presidente mulher da histéria, Dilma Rousseff, que tomou posse do cargo em 1° de janeiro daquele
ano. A ex - presidente obteve o maior nimero de ministras mulheres da historia do pais, totalizando
18 ministras (dentre os 39 cargos existentes na época) ao final dos seus cinco anos e meio de
mandato. No seu governo, cerca de 46,15% dos cargos de ministérios eram comandados por
mulheres.

No governo do atual presidente Jair Bolsonaro os nimeros ja ndo séo téo satisfatorios quanto
ha alguns anos. Segundo o site do governo, existem hoje 23 ministérios e somente 2 desses cargos
sdo comandados por mulheres. Temos nossa Ministra Damares Alves (Ministra de Estado da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos) e a Ministra Tereza Cristina (Ministra de Estado da



Agricultura, Pecuaria e Abastecimento). O presidente Bolsonaro esta no poder ha 3 anos e somente
8,7% dos cargos de ministérios sdo comandados por mulheres.

Para Robert Dahl (1997), a democracia moderna é mais precisamente uma poliarquia, um
sistema politico competitivo ancorado em métodos e procedimentos que garantem a escolha pelos
cidadaos das liderangas que exercerdo de fato o poder. Como Dahl (1997), muitos outros estudiosos
do tema redimensionam a ideia de soberania popular que nasceu com o Estado de Direito. Assim,
a competicdo politica e a participacdo popular (através do voto) sdo as bases de uma poliarquia plena

e devem ser garantidas por sélidas e eficientes institui¢des.

O sistema democratico representativo se legitima pelo consenso de elei¢des livres e do
sufragio universal, sendo os atores principais nesse sistema os partidos politicos e 0s
cidaddos e cidadas que participam, seja com o direito a se elegerem, seja com o direito
a elegerem outrem para um determinado cargo politico em um periodo especifico. O
sistema eleitoral, que dita as regras do escrutinio, e o sistema partidario, que expressa a
organizacdo dos/as cidaddos/ds para a conquista de cargos eleitorais, constituem as
instituicbes mais importantes para o desempenho da participagdo via representacdo
politica (ALVARES, 2008, p.869)

A disputa ocorre entre agremiacdes politicas que, apds cadastradas e reconhecidas
juridicamente, comparecem a arena eleitoral. Segundo o autor, participacdo e competicdo sdo
varidveis distintas, mas relacionadas. O sufragio universal combinado com maior abertura a
oposi¢do provocou, ao longo do tempo, alteragdes no parlamento (DAHL, 1997). Na medida em
gue novos grupos sociais obtiveram o direito ao voto, 0s cargos eletivos passaram a contar com a
presenca de profissionais das camadas médias, bem como uma maior diversidade sexual e étnico-
racial. No caso brasileiro, a universalizacdo dos direitos politicos se deu somente com a C.F. de
1988. Ao longo dos anos 1960 o eleitorado abarcava cerca de 43% da populacéo, subindo para
praticamente 80% na década de 1980, atingindo 94% em 2002 (KINZO, 2004). Considerando que
durante a Republica Velha apenas 2% da populacdo estava apta a votar, a inclusao politica, critério
fundamental do regime representativo, foi efetivada (LIMA Jr, 1999).

Mas, entdo, como entender o problema persistente da auséncia feminina nos cargos eletivos?
A relacdo entre sistema competitivo e representacdo pode fornecer uma primeira pista. No atual
momento, 0s candidatos que disputam o0s cargos executivos, por exemplo, passam por um filtro
dentro do proprio partido para saber se estdo “aptos” a concorrer e ganhar de seus concorrentes.

Para melhor entendimento, pegamos uma candidata, mulher, que quer concorrer a um cargo na



10

prefeitura no estado de Minas Gerais. Para que esta mulher consiga se candidatar, ela passa por um
processo decisorio com regras do partido, onde os lideres (em geral homens) de maior influéncia
irdo lhe avaliar (BARROS et al, 2020).

Hé& também uma estrutura social sexista. A carreira politica ndo é algo fécil para mulher que
concilia os papeis de mée e esposa — ao contrario do homem/marido e pai, ela ndo dispde de tempo
integral para a formacao, campanha e captacdo de recursos financeiros e humanos e simbdlicos. O
peso da jornada dupla de trabalho além de possivel gravidez futura funcionam como barreiras nao
declaradas em lei. Dificilmente um lider indicaria uma mulher para cargos importantes. Ainda que
em cada partido, haja uma cota eleitoral (30% dos cargos direcionados para grupos minoritarios na
politica, como as mulheres) que ajuda na insercdo da mulher neste mundo politico, mas o
significado dessas cotas para os lideres dos partidos é outro, elas sdo consideradas como 0s
‘tampOes’ para as cotas, as candidaturas ndo sao legitimadas (MATOS, 2010, p.43). A grande
alegacdo dos partidos para reverter esta situacdo é de que ndo ha mulheres suficientes que queiram
se candidatar para cargos politicos.

Podemos observar entdo que, esses lideres representam papel fundamental no recrutamento,
podendo beneficiar (ou ndo) certo candidato. Neste caso, se os lideres partidarios sdo simpaticos a
necessidade de promover a igualdade de género, por exemplo, se eles desejam atrair mais mulheres
eleitoras, eles tém consideravel poder para fazé-lo. Através da patronagem, eles podem melhorar a
posicao das mulheres nas listas partidarias ou lugares em bons distritos (BARROS et al, 2020). Ao
mesmo tempo, se eles ndo desejam inserir a mulher no meio politico, eles tém poder suficiente para
cortar sua jornada.

Essas barreiras que dificultam o sucesso eleitoral das mulheres podem ser representadas na
forma de um “funil”, um filtro que atravessa a cultura politica do pais, as desigualdades econdmicas
e 0 sistema eleitoral. Rezende (2008, p. 92) afirma que: “As regras eleitorais ¢ as organizac¢des
partidarias, que podem se apresentar como barreiras a eleicdo das mulheres, fazendo com que elas
estejam ausentes ou sub- representadas nos espacos de poder e de tomada de decisoes”.

A estrutura do recrutamento de candidaturas, na versdo de Norris (1996), recebe o
impacto de trés fatores: a) os sistematicos e do contexto geral do pais, em que as
circunstancias do processo sdo estabelecidas pelo sistema politico em regulac@es do
sistema legal, do sistema eleitoral (varidveis contextuais) e do sistema partidario; b) os
internos do contexto, com as regras do jogo sendo determinadas no interior dos partidos,
0 que leva ao necessario conhecimento do sistema partidario, de sua estrutura, poder,
ideologia e cultura; c) os especificos, que influenciam o recrutamento de candidatos
individuais, ou seja, recursos e motivacao de aspirantes (nivel da oferta) e a atitude do
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gatekeeper, ou “porteiro”/selecionador (nivel da demanda), podendo comparar quem
consegue ser selecionado, por que e quem seleciona (ALVARES, 2008, p.897)

Podemos dizer entdo que uma das grandes barreiras para a mulher no ambiente politico sdo
0s préprios partidos.

Mesmo depois da redemocratizacdo brasileira e da chamada constituicdo cidada a presenca
mulher na politica ndo se mostra em crescimento. Assim, uma vez que a garantia formal dos direitos
ndo foi suficiente para assegurar a igualdade de género, foi necessario desenvolver alguns
mecanismos, como as cotas legislativas (REZENDE, 2008). No entanto, nem mesmo as cotas
sozinhas parecem ser suficientes para garantir a presenca e melhor representacdo da mulher nos
cargos eletivos.

Como Rezende (2008) bem observou, as cotas no Brasil se referem a porcentagem de
candidaturas e ndo a porcentagem de cadeiras no Parlamento, aspecto que termina por comprometer
a efetividade desse mecanismo. Importante lembrar que, embora insuficiente, a eliminacdo das
cotas ndo é visto como apropriado. Apesar de todos os obstaculos citados, hd uma pequena presenca
de mulheres no legislativo, o que faz com que se crie outras oportunidades para que mais mulheres
se elejam, fazendo com que a presencga da mulher nos espacos de tomada decisdo seja uma questao
de justica e de garantia de igualdade politica (REZENDE, 2008).

Rezende (2008) afirma ainda que a presenca das mulheres ajuda a diminuir a rejeicdo dos
parlamentares com relacdo aos compromissos feministas, além da possibilidade de alterar o
conteudo das politicas publicas, adicionar temas na agenda politica e as regras institucionais, isso
faria com que as decisdes se tornem mais justas, pois incorporam diferentes perspectivas,
relacionado a aspectos sociais e relacionados. A autora afirma também que pode implicar na
diminuigdo da rejei¢do a determinados temas, como por exemplo a descriminalizagdo do aborto.

Em suma, os partidos visam candidatos experientes e/ou populares, com ampla bagagem
politica e com forca para competir com os outros partidos igualmente fortes. Porém, raramente déo
a chance nas méos femininas, logo as mulheres ndo criam experiéncias e nem bagagem politicas,
com isso, ndo sdo escolhidas para a lista de possiveis eleitos para os cargos, criando assim um
circulo vicioso.

Um fator existente que impede a efetivacdo da representacdo no Brasil sdo as arrecadagdes
de campanhas. O papel do financiamento de campanhas é uma chave explicativa importante — o

acesso a rede de doadores tem um peso especifico em disputas proporcionais com listas abertas.
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Resultados de pesquisas sobre o Brasil apontaram que as candidatas tém arrecadac¢des de campanha
significativamente menores do que sua contraparte masculina. Entre as eleicdes de 2006 e 2010 no
Brasil houve queda na arrecadacdo de candidaturas femininas (CODATO, 2018). Em geral os
grandes doadores investem ndo apenas nos partidos com afinidade programética, mas tendem a
privilegiar candidatos mais competitivos. Por exemplo, os mandatérios tendem a ser mais
financiados que os desafiantes. A ocupacdo também é um elemento importante — o seu status social,
a afinidade com a atividade politica, maior ou menor familiaridade com o funcionamento da

maquina pablica e networks sdo importantes.

5. O legislativo no estado de Minas Gerais e no municipio de Varginha

A dissertacdo de Daniela Rezende (2008) sobre a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) nos fornece um quadro interessante da presenca das mulheres no legislativo do estado. A
autora realiza uma analise detalhada das proposi¢cfes ordinarias apresentadas durante a 142 e 152
legislatura (1999 — 2006).

Rezende (2008) apresenta o perfil das deputadas, considerando, entre outros aspectos, a
profissdo, experiéncia politica e filiacdo partidaria. Além disso, a autora avalia a agenda colocada
pelas parlamentares, testando a relagédo entre a presenca feminina e a renovacao da agenda. A tabela
abaixo mostra que a maioria das mandatarias ndo possuia experiéncia politica prévia, isto €, nunca
ocuparam um cargo eletivo antes, enquanto muitos deputados atuaram anteriormente no executivo

municipal e estadual.
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Tabela 1: Experiéncia politica entre parlamentares

| Sexo | Total

Legislatura [ Experiéncia politica
| Feminino |Mascu]|nn|
2
Nenhuma - 8 10
Executivo Municipal ! 27 38
1 1
Legislative Mumnicipal
. . 1 21 22
147 Executivo Estadual
. , 1 1
Executive Federal
Legislativo Federal 3 .
Total 4 93 97
2
Nenhuma 4 16 20
Executivo Municipal 3 46 49
Legislativo Mumnicipal
1 21 22
15 Executivo Estadual - -
. 3 1 1 2
Executive Federal
. i 1 1
Legislativo Federal
9 106 115

Total

Fonte: Daniela Rezende (2008)

Podemos observar que na 142 legislatura ha 10 legisladores sem experiéncia prévia, entre
estes 2 sdo mulheres. Somando o nimero dos cargos dos Executivos Municipal/Estadual/Federal e
os dos Legislativos Municipal/Estadual/Federal temos 2 mulheres e 85 homens nos cargos. Para a
152 legislatura os numeros também ndo sdo bastante desiguais — entre os 20 legisladores sem
experiéncia, 4 sdo mulheres. No total de 95 cargos dos Executivos Municipal/Estadual/Federal e
todas as esferas Legislativas 5 sdo mulheres e 90 sdo homens. Resumindo, ha uma forte politica
formal predominantemente masculina, como mostram os dados. A tabela 2 demonstra os deputados

estaduais de minas que exerceram outros mandatos na ALMG.



Tabela 2: Senioridade dos (as) parlamentares.

14

Sexo

Legslatura | Semondade Total
Fermimimo | Masculino
¥ L 3
o X 25 31
40%% 37, 2% 3T7.3%
2 ]
1 1 23 23
0% 28 2% 27, T%
- 1 k] 149
20% 23, 1% 27 9%
1 [ 7
14 3
20% T. 7% B 4%
- 2 2
<
e 2 6% 2 4%
- 1 1
6
e 1.30%% 1.2%
5 3
Toaal " 78 b
1 (W% 1005 100%%
L 3
o T 29 L
63 6% A, 3% 39, 6%
1 1 17 18
9.1% 21,3%% 19 2%
- 1 19 L)
9e 23 #H%% 22%
2 3
15 3 1 12 13
9. 1% 1.5%a 14,53%
2
4 1 2 3
9, 1% X 5% 3.3%
- - 1 1
5
0%e 1.3%a 1. 1%
11 &0 1
Total
1 (MI%0 1005 LW

Fonte: Daniela Rezende (2008)

Como podemos ver, dentre o percentual de deputados (as) que ndo atuou em legislaturas

anteriores, o das mulheres € o maior em ambas as legislaturas, o que reforca a diferenca de género

relativo a experiéncia prévia, ou o baixo background politico. A tabela trés mostra a participacéo

das mulheres nas principais comissdes da assembleia.
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Tabela 3: Distribuicdo dos (as) parlamentares segundo sex, legislatura e posicionamento politico.

Posicio no Sex0
Legislatura | espectro politico- Total
wealézico Feminino | Masculino
3 20 23
Esquerda y
Squer 60.0%  260%  28.0%
] 2 25 27
Centro 40,0%  325%  32.9%
0 31 31
14° ite
Direita 0.0% 403%  378%
) 0 1 1
Sem partido 0.0% 13%  1.2%
Toal 5 77 82
o 100,0%  100,0%  100,0%
¥ 15
Esquerda o 29 -
500%  372%  38.9%
. 4 18 22
Ceniro 333%  230%  24.4%
15* Dhireata : 30 32
16,7%  385%  35.6%
0 1 1
Sem partido
pa 0,0% 13%  1.1%
11 78 )
Tovtal

100,0% 100,0%  100,0%
Fonte: Daniela Rezende (2008)

Podemos verificar que a maioria das mulheres, em ambas as legislaturas se concentram nos

partidos de esquerda, seguidos pelo de centro.

A andlise dos dados indicou que as mulheres possuem menos experiéncia politica que
os homens quando se considera a experiéncia relacionada a politica formal. Nesse
sentido, pode-se dizer que essa constatagdo € mais um indicador da desigualdade
existente entre homens e mulheres no que se refere ao acesso aos espacos formais de
poder e de tomada de decisdo. Ademais, pode-se dizer que a experiéncia politica das
mulheres esteve historicamente relacionada a atuag@o na esfera ptblica “néo oficial”, o
gue indica que as mulheres adquirem experiéncia politica vinculada a outras instancias,
ndo incluidos nesse desenho de pesquisa. (p.161)

Analisando as elei¢des para cargos executivos no estado de Minas Gerais que aconteceram
no ultimo ano de 2020, percebemos que a presenca das mulheres no pleito é pequena. Para
entendermos melhor, vale a pena sabermos mais sobre eleitorado, os candidatos e os eleitos.

Dados retirados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) sobre as estatisticas da eleicdo de 2020

mostram que no Brasil ha 147.918.43 milhdes de pessoas aptas a votar. Em Minas Gerais sdo
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15.889.559 milhdes, ou seja 10,7% do eleitorado brasileiro est no estado — um distrito eleitoral
com bastante peso no jogo politico. Dentre esses quase 16 milhdes de votantes, 52,05% séo
mulheres. Em uma sociedade com perfeita representatividade o nimero de cadeiras ocupadas seria
bem perto deste percentual. Porém, segundo o Programa Parlamento Mulher da Camara Municipal
de Varginha, foram eleitas prefeitas um pouco mais de 7%.

Observando as eleicdes gerais no Brasil em 2018, foram registradas 29.145 candidaturas,
sendo 9.212 femininas, ou seja 31,6% de mulheres. Ja em Minas Gerais houve 2.347 candidaturas,
sendo 749 femininas, ou seja 31,91% das candidaturas eram de mulheres. A participagdo feminina
na politica em Minas Gerais apresenta um dos menores indices de todo o pais. Segundo o ranking
nacional, o estado ocupa 0 24° lugar entre 0s 26 estados brasileiros (Parlamento Mulher, 2021). A
tabela 4 apresenta separadamente a quantidade de pessoas aptas a votar (em milhdes) e o niUmero

de candidatos para as vagas nas elei¢cdes de 2020 no estado.

Tabela 4: Pablico votante e nimero de candidatos em MG nas elei¢6es de 2020.

Género Pessoas aptas para N° de candidatos em MG
votar
8.271.056 749
7.611.602 1.598

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados das eleigdes 2020.

O que mais chama a atenc¢do é que ha uma diferenca de 659.454 mil mulheres a mais do que
0s homens, porém ha também uma diferenca de 849 candidaturas masculinas a mais do que as
mulheres, o que na verdade deveria ser o inverso. Podemos observar entdo que no estado temos
52% de mulheres eleitoras e 31,9% de candidatas.

No municipio de Varginha, localizado no sul de Minas Gerais, presenciamos nimeros ainda
mais marcantes. A cidade conta com 99.159 mil eleitores, sendo 51.882 mil mulheres. Aqui
também o namero de eleitoras é superior ao de eleitores. O numero de candidaturas aptas formam
um total de 606 candidatos, sendo 14 para prefeitos da cidade e 592 para vereadores. Dentre o total

de candidatos, 19,47% sdo mulheres — 2 mulheres concorreram a prefeitura: Elida Aparecida Erbst
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Ferreira (PCdoB), como vice-prefeita de Jonas Loureiro (PC do B), e Maria da Penha (PSOL); 116
mulheres concorreram a camera.

Entres candidatos a prefeitura, quem se elegeu foi Vérdi Lucio Melo, do AVANTE, e 0s
vereadores eleitos (15 no total), apenas uma mulher se elegeu, Zilda Maria da Silva do PSDB. Para
melhor analisarmos os dados, separamos os numeros de candidatos totais das elei¢cdes no ambito

federal, estadual e municipal e suas porcentagens por género:

Tabela 5: Numero de candidatos (as) e suas respectivas porcentagens no Brasil, em Minas Gerais e em Varginha

BRASIL MINAS GERAIS VARGINHA

Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino

9.212 19.933 749 1.598 118 488

31,63% 68,37% 31,91% 68,09% 19,47% | 80,53%

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados das eleigdes 2020.

Na tabela acima vemos que a porcentagem de mulheres candidatas no Brasil e em Minas
Gerais se assemelham, algo em torno de 31%, mas Varginha segue abaixo da média. A
porcentagem de mulheres do Brasil e Minas Gerais se assemelha a porcentagem de candidatos em
nivel estadual e federal, e que também esta relacionada a politica de cotas obrigatéria. Como ja
pontuamos anteriormente, em 1997 foi sancionada a lei n® 9.504/1997, a qual previa que os partidos
ou coligagdes tinham que ter, no minimo, 30% das suas candidaturas preenchidas por grupos
minoritarios, como as mulheres. O nimero de candidaturas proximo ao obrigatério somado ao
baixo niimero de eleitas confirma a critica enderegada ao uso das cotas como “tampdes”, ou seja,
uma candidatura ilegitima. Logo os nimeros nos mostram que o problema da representatividade
feminina comeca na tentativa de se registrarem para uma candidatura, e se estende nas votacgoes —
junto com o preconceito de ter mulheres ocupando espacos de lideranca. J& a cidade de Varginha

aparece abaixo da média nacional e estadual. Aqui conseguimos analisar dois problemas:
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Tabela 6: Numero de candidatos e suas porcentagens em Varginha.

Feminino Masculino Feminino Masculino

2 12 116 476

11,76% 88,24% 19,59% 80,41%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados das elei¢des 2020.

O primeiro ponto a ser observado é que o sistema de cotas ndo abrange as elei¢cdes para
prefeitos, ou seja dos 14 candidatos a prefeitura, 2 sdo mulheres, o que nos mostra que cerca de
11,76% das candidaturas a prefeitura s&do mulheres. Outro ponto € que as elei¢des para vereadores
da cidade tem o sistema de cotas instaurado porém dos 592 candidatos a vereadores, 116 sdo
mulheres sendo entdo cerca de 19,59% mulheres. Os dados nos comprovam de que somente o
sistema de cotas ndo é suficiente para equilibrar o sistema politico, mas sem ele 0os nimeros sao
ainda menores.

Algo importante de ressaltar aqui neste artigo € que nunca uma mulher esteve a frente da
prefeitura de Varginha, e poucas estiveram presentes na Camara dos Vereadores da cidade. Dentre
o0s 230 vereadores que fazem parte da histéria de Varginha, 12 sdo mulheres, como mostra na tabela

a sequir:



Tabela 7: Total de mulheres que ja passaram pela Camara dos Vereadores de Varginha

Ldcia Carvalho 1947 a 1966 s/ partido
Maria Izabel R. Pompeu 1971 a 1972 s/ partido
Gerda Schurtz Silva 1983 a 1988 s/ partido
Maria Carmélia Magalhées 1989 a 1992 s/ partido
1983 a 1988
Terezinha F. David s/ partido
1989 a 1992
Vera Lucia A. Vieira 1997 a 2000 s/ partido
Abei M. de Castro 2001 a 2004 PSC
Maryvone M. Biscaro 2005 a 2008 PP
Mirian Sant'anna 2005 a 2008 PT
Célia A. da Silva 2009 a 2012 PSD
2009 a 2012
Recibe de Fatima Faria PROS
2013 a 2016
2017 a 2020
Zilda Maria da Silva PP
2021 a 2024

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Camara Municipal de Varginha.
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Mesmo apos a conquista das cadeiras dentro da Camara dos Vereadores, observa-se uma dificil
representacdo nos principais cargos, como a presidéncial.

Analisando a tabela acima podemos ver que, em anos de seu funcionamento, somente em
quatro periodos até hoje tivemos duas mulheres atuando juntas (1983 a 1988, 1989 a 1992, 2005a
2008 e 2009 a 2012), os outros seis periodos tivemos a participacdo de apenas uma mulher. Vimos
também que, em periodos como de 1973 a 1982, ou seja quase 10 anos, ndo tivemos a participacao
de nenhuma mulher. Percebemos também que a presenca da mulher ndo segue uma linha evolutiva,
ao contrario, uma certa reproducdo de um padréo.

Em meio a equipe do atual prefeito de Varginha, Vérdi Ldcio Melo, mostra que foram
escolhidos 15 pessoas para assumir 0s respectivos cargos de secretarios municipais, porém ha
somente uma mulher a frente de uma secretaria, Gleicione Aparecida Dias Bagne de Souza, que
esta no comando da Secretaria Municipal da Educacdo (SEDUC). Ja nos cargos para Autarquias e
Fundac@es, onde ha 5 vagas para serem assumidas, 2 delas estdo no comando de mulheres. A
Fundacao Hospitalar do Municipio de Varginha (FHOMUYV) é comandada por Rosana de Paiva
Silva Morais e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Varginha (IMPREV)
comandado por Ana Paula de Oliveira Amorim.

Apesar dos nimeros ndo serem satisfatorios, a cidade de Varginha langou um projeto, no dia
09 de Marco de 2021, chamado “Parlamento Mulher”. Estavam envolvidos no seu langamento a
presidente da Camara, Zilda Silva, o presidente da Escola do Legislativo, vereador Rodrigo Naves,
o0 vereador Dr. Lucas e as mulheres que foram convidadas para representar diversos segmentos da
sociedade, sdo elas Andréa Ribeiro de Abrantes Moreira - Presidente da Associa¢do Garra, Erika
Tobias - Bacharel em Direito e membro do Conselho Municipal de Promocéo a Igualdade Racial
em Varginha, Dra. Geny Azevedo - Delegada Responsavel pela Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher, Dra. 1zabel Braga - Presidente da Comissao Estadual da Mulher Advogada
da OAB de Minas Gerais, Keila Guimarées - Idealizadora e Fundadora do Espaco Conviver e
Rosilhane Faria - Publicitéria e diretora da Revista Bem Viver Mulher.

Ele tem como objetivo sensibilizar as cidadas a participarem da vida publica e das decisdes

politicas no municipio. O projeto ajuda a promover a autonomia das mulheres, combater a violéncia

Terezinha F. David foi Presidente da Camara em 1991, Vera L(cia A. Vieira foi Vice-presidente da Camara em 1999,
Maryvone M. Biscaro foi Presidente da CAmara em 2005 e em 2006 e temos a atual Presidente da Camara, Zilda Maria
da Silva, com mandato até 2022 e que também assumiu a presidéncia em 2020.
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contra a mulher, propor politicas de inclusdo da mulher e promover a igualdade. O projeto busca
realizar encontros tematicos de assuntos especialmente importante para as mulheres, discutindo o
protagonismo das mulheres no contexto municipal e a necessidade de maior participacdo feminina

na agenda politica local.

6. Consideracfes Finais

A discussdo acima permite-nos perceber a importancia da luta e organizacdo politica das
mulheres para serem reconhecidas como pessoas de direito — cidaddo integral de um Estado. Essa
luta, a principio restrita ao ambiente ndo-institucional, foi por diversas vezes criminalizada e
despolitizada por aqueles que ocupam cargos representativos.

Entendemos também que a garantia legal ao voto e a candidatura ndo resultou numa
participacao feminina substantiva nos processos de tomada de deciséo; a sua presenga nos espagos
destinados a formulacdo de leis, politicas publicas, direcdo e gestdo da comunidade ainda é
pequena, comparada a sua importancia como eleitora. Houve conquistas importantes, mas
analisando os numeros entre o total de cadeiras ocupadas por mulheres e o total de cadeiras
disputadas, o resultado ainda se mostra baixo. Por este motivo, foram criados mecanismos para
diminuir a desigualdade dentro dos parlamentos, como € o caso da lei dos sistemas de cotas
partidarias, que destina 30% das vagas dos partidos e/ou coliga¢Bes aos grupos minoritarios.

Porém, tendo como base 0s dados retirados principalmente da cidade de Varginha, vimos que
as cotas atuando sozinhas néo sao suficientes para acabar com a sub representatividade feminina.
Como exemplo, temos os candidatos a Camara dos Vereadores de Varginha, onde a porcentagem
de candidatas mulheres ndo atingiu 20%, mesmo incluidos no sistema de cotas. Uma hipotese
observada para anélise é de que Varginha tem um perfil de cidade mais conservadora, com maior
resisténcia a presenca das mulheres e uma forte cultura da politica tradicional e estrutural que opera
na cidade.

Podemos dizer entdo que os principais empecilhos para a representagédo politica da mulher
estd dividido em trés eixos: As barreiras impostas pelos partidos para a candidatura feminina, a
inseguranca do povo com mulheres em cargos de poder e a efetiva participacdo das mulheres dentro
dos poderes. Os dados da secdo anterior do texto atesta essa afirmagdo, mostrando o numero de
candidatos, com as respectivas porcentagens entre homens e mulheres e 0 nimero de candidatos

eleitos para cargos federais, estaduais e municipais.
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Por fim, pode-se entender deste trabalho que, além de todas as conquistas que as mulheres
tiveram no decorrer dos anos, ainda assim ha muito pelo que lutar. Nas cadeiras do legislativo a
mulher ainda é minoria, os salarios ainda sdo menores, ha muitas leis a serem feitas para proteger
os direitos e deveres femininos e apesar das melhorias, evolu¢des e um consenso na sociedade de
que as mulheres sdo iguais aos homens, o que analisamos é a persisténcia da desigualdade de
género, em todos os poderes politicos analisados. Ou seja, a presenca da mulher ndo segue uma
linha evolutiva.

Por esses motivos, o desenvolvimento de projetos de inclusdo da mulher no mundo politico,
como citamos o exemplo do projeto Parlamento Mulher, sdo importantes. Eles ajudam a
desenvolver debates e rodas de conversas entre mulheres com o intuito de promover a autonomia
das mulheres, colocando em pauta decisfes politicas e igualdade. Projetos como esse, instaurado
na cidade de Varginha, deveria estar presente no pais como um todo, disseminando conhecimentos

da vida politica focado no publico feminino.
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